JUS Cultura de la legalidad, democracia y derechos humaneos:
algunas claves del estado constitucional

Edgar Alan Arroyo Cisneros
Martin Gallardo Garcia

Recibido: 6 mayo 2024 / Aceptado: 10 junio 2024

Resumen: La cultura de la legalidad tiene un vinculo sumamente importante tanto
con la democracia como con los derechos humanos. Lo anterior es asi porque,
por un lado, sélo a través de una cultura de la legalidad consistente, robusta
y coherente es posible maximizar y potencializar todas las bondades de los
sistemas democraticos, empezando por el cumplimiento efectivo de la ley —que
habra de tener un influjo muy marcado en la vida publica, objetivo elemental
de la democracia-. Desde otro dngulo, la cultura de la legalidad impacta en un
tema fundamental como es la efectividad y la eficacia de los derechos humanos,
tomando en consideracién que estos deben reflejarse en normas juridicas para
su materializacién en la realidad social. Por ello es que en este trabajo se pasa
revista a estos lazos y puentes de entendimiento, lo cual también se analiza a
la luz del impacto que los constructos mencionados con anterioridad tienen
tanto en el Estado de Derecho como en el Estado constitucional de Derecho, en
los cuales es basico observar la legalidad, la constitucionalidad, los derechos y
las libertades como ejes y vectores transversales de todo este edificio juridico,
politico y epistemolégico. El Estado constitucional, efectivamente, en su
conjuncién con la democracia, deben hacer valer la idea de la dignidad humana
como punto medular de la vida en sociedad y de un adecuado trazo de los
proyectos vitales considerados en su individualidad.
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1. Introducciéon

La cultura de la legalidad es una aspiracién en cualquier sociedad democra-
tica. Lograr concretarla en su totalidad no es una tarea ficil, pues requiere
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de un concurso de voluntades entre autoridades y miembros de la sociedad
civil organizada, o lo que es lo mismo, entre gobernantes y gobernados. La
impunidad o la corrupcidn, por citar sélo un par de ejemplos, son enemigos
poderosos de la cultura de la legalidad, los cuales obstaculizan en muchas
de las ocasiones el cumplimiento normativo, asi como el &nimo ciudadano
en aras de tener una mejor colectividad.

Por virtud de lo anterior, la cultura de la legalidad necesita acompa-
farse de la democracia y de los derechos humanos como dos elementos que
conforman una ecuacién sustantiva —de suyo muy fructifera en caso de
ejercitarse de manera adecuada- reflejada directamente en los cimientos de
la ciudadania propiamente dicha.

En las siguientes piginas se ofrece una serie de reflexiones sobre el
vinculo mencionado con anterioridad. A la cultura de lalegalidad le importa
que haya una democracia proactiva que cuente con una participacién ciuda-
dana entusiasta y en donde las decisiones colectivas se tomen con el maxi-
mo de consenso y con el minimo de imposicién.

De la misma forma, también necesita de un sistema pleno de derechos
fundamentales, operativo en la prictica y provisto de un adecuado sistema
de garantias para hacerlos valer. Lo dicho es sumamente importante por-
que asi se pueden generar influencias positivas en la comunidad, pues si
se predica con el ejemplo hay mucho mayores posibilidades de éxito en el
establecimiento de estos patrones culturales. La cultura, no lo olvidemos,
depende también de habitos, conductas y comportamientos que se conside-
ren generalmente aceptados en un momento y lugar determinado.

Después, se examina la importancia de la cultura de la legalidad, la
democracia y los derechos humanos para el Estado de Derecho, pero igual-
mente para el Estado constitucional de Derecho, haciendo hincapié en los
conceptos de legalidad, constitucionalidad, derechos y libertades, los cuales
convergen en el epicentro de la legalidad.

Ello es asi porque en dichas nociones transita buena parte de la aspi-
racién medular de la cultura de la legalidad: lograr un estado de cosas en
donde las leyes se respeten desde una perspectiva, precisamente, cultural,
en donde tal respeto constituya la norma, la generalidad de las situaciones,
y no soélo hechos aislados en donde quiza se obedezca al sistema juridico de
manera parcial, pero mas como un temor, como una reacciéon ante el poder
coactivo del Estado y la posibilidad de establecer sanciones.



CULTURA DE LA LEGALIDAD, DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS 61

Como se verd adelante, cuando la normatividad se aplica de una mane-
ra efectiva y los mandatos son obedecidos a partir de pautas culturales bien
determinadas y establecidas, la armonia colectiva llega para quedarse y es
la base de una sociedad pacifica, ordenada y en la cual puede prevalecer el
respeto a los derechos humanos como uno de sus motores fundamentales.
Al final se ofrece un planteamiento conclusivo.

2. Cultura de la legalidad, democracia y derechos humanos:
un circulo virtuoso

Establecer un nexo entre cultura de la legalidad, democracia y derechos hu-
manos luce no sé6lo como algo posible sino como algo absolutamente necesa-
rio en los regimenes politicos y juridicos de nuestros dias. Los tres concep-
tos se influyen de manera reciproca y dependen uno del otro para funcionar
de una manera plena, adecuada y organizada.

La cultura de la legalidad es un insumo tanto de la democracia como
de los derechos humanos. La democracia como forma de gobierno y los de-
rechos humanos como fragmentos de soberania y categorias culturales de
nuestra contemporaneidad politica necesitan, a priori, de un sistema de le-
galidad por virtud del cual se garantice que todo el aparato normativo se
cumple de una manera efectiva, a partir del pleno convencimiento de sus
destinatarios en tan importante empresa.

:Coémo se puede lograr el convencimiento referido? ;Como es que lasy
los ciudadanos pueden tener una adecuada nocién de que el cumplimiento
normativo es mejor a lo contrario? ;Cémo es que la anarquia, las lagunas y
los vacios normativos contribuyen a una erosién de la cultura de la legali-
dad? ;Por qué la cultura de la legalidad debe ser una de las condiciones de
posibilidad de las modernas democracias constitucionales? ;Por qué la cul-
tura de lalegalidad debe abonar a que la Constitucién como ley de leyes ten-
ga un impacto significativo en la concepciéon cotidiana del sistema juridico?

Las anteriores preguntas no son faciles de responder, pero al menos
debemos aproximarnos a una reflexiéon general sobre ellas. La cultura de
la legalidad es ejercida por distintas y distintos actores, y de alguna u otra
manera, todas y todos formamos parte de sus elementos, condiciones, cir-
cunstancias y aspectos fundamentales.

Siguiendo a Ménica Gonzélez Contrd, “la cultura de la legalidad impli-
ca varios niveles: en primer lugar, es necesario el conocimiento de la ley, co-
menzando por el marco constitucional; en segundo lugar, el respeto a la ley
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debe formar parte de la cultura, es decir, del actuar cotidiano de las perso-
nas y, finalmente, cuando se infringe una norma deben producirse las con-
secuencias previstas por ésta”.' De conformidad con esta autora, la cultura
de lalegalidad empieza con el respeto al marco constitucional y, por supues-
to, no podia ser de otra manera. La Constituciéon es la norma maximay esla
que principalmente debe ser respetada, sin dejar de tener en consideracién a
las demads, claro estd. La misma estudiosa asevera que es en la cotidianidad
de las personas, en sus acciones y actividades, en sus hébitos, en donde debe
reflejarse, lo cual es importante, ya que el impacto debe ser también en ese
plano individual, de conciencia y de respeto hacia cada quién. La cultura de
la legalidad, en el tercer punto que refiere la jurista en cita, debe acompa-
farse necesariamente de una consecuencia para el caso de que se infrinja
la legislacién; lo dicho adquiere una relevancia significativa porque, si no
fuera asi, harian su aparicién elementos negativos como los que ya se han
puntualizado con anterioridad: la impunidad o la corrupcién.

La impunidad es particularmente relevante para la cultura de la le-
galidad, pues ni mds ni menos tiene que ver con la falta de castigo ante la
infraccién a una determinada norma juridica; es decir, la ausencia de conse-
cuencias cuando se llega a presentar un acto antijuridico como tal. Mientras
tanto, la corrupcién también afecta de una manera significativa al marco
legal porque desvirtta los cometidos de una sociedad democrética y de un
Estado constitucional.

Ahora bien, y de acuerdo con Wences y Sauca,’” la legitimidad y la legi-
timacién son requisitos medulares de la cultura de la legalidad, tanto desde
un plano juridico como desde un angulo politico; en la primera perspectiva
hay una dimensién formal, una moral y una social, mientras que en la se-
gunda se pone el acento en dos exigencias: el fortalecimiento de la demo-
cracia y el examen de ese funcionamiento democritico, lo cual conlleva el
proposito de evaluar su calidad con base en determinados estandares o pa-
rametros. Nos podemos detener un momento en estos dos ultimos puntos
para indagar en su trascendencia.

1 Gonzalez Contré, Ménica, “Cultura de la legalidad: una mirada urgente hacia Mé-
xico”, en Marvan Laborde, Maria (coord.), Metodologias de investigacion juridica y feno-
menos de relevancia juridica, México, UNAM, 2022, p. 73.

2 Cfr. Wences, Isabel y Sauca, José Maria, “Cultura de la legalidad: proyecto y mo-
vimiento” en Wences, Isabel, Conde, Rosa y Bonilla, Adridan (eds.), Cultura de la
legalidad en Iberoameérica: desafios y experiencias, Costa Rica, Flacso, 2014, pp. 18 y ss.
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Por un lado, el fortalecimiento de la democracia es una tarea constante
y permanente que se lleva a cabo cuando un sistema politico ya evolucioné a
la democracia. Lo anterior pudiera sonar como una obviedad pero en reali-
dad no es asi, pues es necesario distinguir entre transicién a la democracia,
consolidacién de la misma y democratizacién permanente. En esta ultima
etapa es en donde tiene verificativo esta nocién del fortalecimiento.

Por el otro, la puesta a prueba y la evaluacién de ese fortalecimiento
democriético tendria que darse desde un punto de vista institucional, pero
también bajo la lupa ciudadana. Contar con herramientas idéneas para ca-
lificar el fortalecimiento democratico es esencial, no sélo en aras de perfec-
cionar un determinado sistema de gobierno sino también para sancionar
aquellas conductas anémalas que repercutan en una baja calidad de la de-
mocracia, lo cual desafortunadamente es comin que suceda.

Bajo lo anterior, la rendicién de cuentas implica una revisiéon constan-
te a las acciones y actividades de gobierno, en el sentido de que cada repre-
sentante popular, cada gobernante y cada persona investida de autoridad
por mandato de la ley haga eso: rendir cuentas ante la comunidad a la que
se debe. Para ello es muy importante el tema de los informes de gobierno y
de resultados, los cuales no deben ser vistos como espacios para la promo-
cién personal o el culto a la personalidad sino como ejercicios de legalidad
y democracia.

No olvidemos que la referida rendicién de cuentas forma un cuadran-
te muy importante en términos democréticos si la adminiculamos con el
ejercicio del derecho de acceso efectivo a la informacién publica, la trans-
parencia y la fiscalizacién. Estos cuatro puntos representan las coordena-
das contemporaneas y los puntos minimos, necesarios y suficientes para la
democracia practica, la democracia cotidiana y la democracia de los hechos
que espera la ciudadania en su conjunto.

En su integridad, los tépicos aqui referidos impactan insoslayable-
mente en la concepcién de la cultura de la legalidad. Todos contribuyen, o
deberian contribuir, a crear una conciencia en torno a la necesidad de respe-
tar reglas del juego politico que, por otro lado, son también reglas juridicas
que repercuten en la concepcién de la cosa publica.

La conciencia ciudadana que acabamos de mencionar, en el mismo or-
den de ideas, debe rescatarse como otra de las piedras de toque de la cultura
de la legalidad. Si hay una costumbre generalmente admitida de que el res-
peto de la ley propicia paz, armonia y sinergia positiva en el entramado so-
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cial, estamos caminando en el rumbo correcto. Sila normatividad la asumi-
mos en clave consuetudinaria como una parte medular de lo que hacemos,
igualmente estamos posicionados en el sitio correcto.

La construccion de la democracia trae aparejada la construccién de la
sociedad civil y de la gobernanza.® Asimismo, y recordando a Octavio Paz,*
la propia democracia no estd amenazada por ningtin enemigo externo sino
por sus males intimos. La democracia debe ser asociada con la idea de eje-
cucién, es decir, de llevar a cabo sus ideales y no apartarse de los mismos de
ninguna manera, pues lo contrario es lo que socava las muy buenas inten-
ciones que presenta como modelo de gobierno, interaccién y dialogo.

La normativa nacional reconoce la existencia de una democracia re-
presentativa y hace referencia a que el pueblo toma las decisiones que mejor
le convengan para un bienestar general.® Incluso, como es bien sabido, el
articulo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la democracia es, por un lado, un sistema juridico-politico,
pero por el otro también es una forma de vida.

En cuanto forma de vida, la democracia tiene muchas asimilaciones
y posibles comparaciones con la cultura de la legalidad, en el entendido de
ambas buscan incrustarse en el imaginario colectivo y en la psique de cada
persona, buscando mejorar las condiciones bajo las cuales se desenvuelven
todos los grupos sociales.

En otra tesitura, también cobra relevancia el hecho de que la eficacia
de los derechos humanos tiene como componentes centrales a la democracia
y la educacién.® La democracia en otra de sus dimensiones es también un
ejercicio de los derechos de cada persona, lo cual se entiende a la luz de la

3 Arroyo Cisneros, Edgar Alan et al., “La democracia en construccién: elementos de-
ficitarios y posibilidades actuales desde la gobernanza”, en Arroyo Cisneros, Edgar
Aldn et al. (coords.), Democracia, gobernanza y gobiernos locales. Una perspectiva de dere-
chos humanos, México, Tirant Lo Blanch, 2021, p. 26.

4 Paz, Octavio, El laberinto de la soledad, Posdata y Vuelta a El laberinto de la soledad, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1981, p. 24.

5 Gallardo Garcia, Martin, “La implementacién de sanciones como medio para per-
suadir a los ciudadanos de acudir a emitir su voto en los procesos electorales”, en
en Montoya Zamora, Raul, Carreén Gallegos, Ramén Gil y Gallardo Garcia, Mar-
tin (coords.), Democracia constitucional y derechos humanos: algunos retos contempordneos,
México, Tirant Lo Blanch, 2024, p. 123.

6 Nevarez del Rivero, Joel Ricardo, “Democracia y educacién como claves para la
eficacia de los derechos humanos”, en Montoya Zamora, Raul, Carreén Gallegos,
Ramén Gil y Gallardo Garcia, Martin (coords.), Democracia constitucional y derechos
humanos: algunos retos contempordneos, México, Tirant Lo Blanch, 2024, pp. 203 y ss.
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adquisicién de conocimientos, habilidades y competencias que debe lograr-
se a través del proceso educativo.

La educacién como proceso, pero también como derecho fundamental
es vital para el florecimiento de la cultura de la legalidad, pues en el proceso
formativo de las personas, en las escuelas, en las aulas, en las clases de pro-
fesoras y profesores de todos los niveles educativos es en donde se puede ad-
quirir la conciencia critica sobre la importancia de respetar las leyes a la que
ya hemos hecho alusién con anterioridad. Ciudadanas y ciudadanos educa-
dos, muy probablemente, se convertiran en demdcratas en toda la extensién
de la palabra, quienes generaridn condiciones positivas para el desarrollo de
la comunidad, con independencia del desarrollo propio.

La democracia se basa también en el ejercicio de derechos, segiin ano-
tdbamos hace unos pardgrafos. Un sistema de gobierno es mis o menos
democratico si se dan condiciones para que las personas hagan valer sus
derechos humanos, pues lo opuesto hablaria mas bien de sistemas antide-
mocraticos y tendencialmente autoritarios.

Por un lado, los derechos politico-electorales de la ciudadania sirven
para la renovacién de los poderes publicos, pero también para conocer la
opinién de la sociedad en asuntos de gran envergadura e interés nacional.
Implican, ademads, una serie de obligaciones y responsabilidades que no
pueden pasar desapercibidas en el contexto social.

Por el otro lado, la libertad, la igualdad y la generalidad de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales también son relevantes en
términos democraticos. Si la democracia es una entera forma de gobierno,
ese gobierno debe traducirse objetivamente en resultados idéneos y épti-
mos para la calidad de vida de las personas. Esta cuestidn, reforzando lo
dicho, no debe darse sélo en el discurso sino en la praxis.

Los derechos humanos, tomando como referencia el andlisis que he-
mos hecho hasta este punto del ensayo, son el objetivo primordial de la
democracia. Y en ambos conceptos, si nos fijamos detenidamente, estd la
cultura de la legalidad como telén de fondo, pues al final todo redunda en la
manera en que se fijan las reglas del juego y la dindmica de la colectividad.

La cultura de la legalidad, en un futuro no muy lejano, debe evolucio-
nar hacia una cultura de derechos fundamentales en donde haya una salva-
guarda verdaderamente efectiva de los mismos, mds alla de la demagogia
que desafortunadamente es un lugar comun en el ideario de muchos parti-
dos politicos, representantes y gobernantes a nivel mundial.
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Que los derechos fundamentales sean culturalmente concebidos va de
la mano con el hecho de que cada individuo desarrolle su juicio critico y
sus particulares puntos de vista ejercitando sus libertades y haciendo valer
la igualdad, es decir, asumiendo que la generalidad de las personas somos
simultdneamente valiosos y tenemos mucho que aportar en beneficio de to-
das y todos.

El Derecho y los derechos, pues, son un elemento coetaneo de la demo-
cracia. La cultura de la legalidad, mientras tanto, es ese gran soporte y ese
gran pilar que posibilita la concrecién de los extraordinarios objetivos que
persigue todo el sistema juridico-politico. Es aquello que brinda las bases
minimas para el desenvolvimiento de la cosa publica, y de ahi la necesidad
de defenderlo en todos sus términos.

3. El estado de derecho y el estado constitucional de derecho:
legalidad, constitucionalidad, derechos y libertades

El Estado de Derecho implica varias cosas a la vez, pero todas ellas conec-
tadas con el concepto de “cultura de la legalidad” que examinamos en el
apartado anterior. Desde un primer punto de vista, implica compartir una
responsabilidad ante las leyes; esta labor es comun a las autoridades y a la
ciudadania.

Las leyes, desde luego, deben expedirse en un ambiente de formalidad,
legitimidad e institucionalidad, por lo que el proceso para crearlas debe ser
claro en todas y cada una de sus etapas. Ello tiene sentido porque si las
normas habran de regular hechos sociales, las y los legisladores —u otros
operadores juridicos que realicen la importante funcién social de la creaciéon
normativa- deben predicar con el ejemplo y expedir esas normas siguiendo
todos los requisitos establecidos para ello.

En una segunda perspectiva, se hace alusién al hecho de que todas las
personas, sin excepcidn, estan sujetas al imperio de laley, lo cual se conecta,
por ejemplo, con principios constitucionales como la prohibicién de expedir
leyes privativas o implementar juzgados especiales, asi como con la necesi-
dad de que la propia normativa sea general, impersonal y abstracta.’

7 Por supuesto, cabe aclarar que la existencia de normas juridicas individualizadas
como las sentencias o los contratos no rifie con estos postulados, pues tanto las
decisiones judiciales como los instrumentos contractuales son expresiones mis-
mas de mandatos asf estipulados en diferentes cuerpos juridicos, los cuales sélo
rigen para las partes involucradas.
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Lo anterior es asi porque la generalidad de laley imprime un grado ma-
yor de certidumbre, confianza y certeza en tiempos donde no precisamente
estos atributos hacen su aparicién en la escena publica. De hecho, esta es
una de las cuestiones especificas que ponen en entredicho a la cultura de la
legalidad como un concepto mas amplio.

En un tercer orden de ideas, el Estado de Derecho se asocia con la idea
de la institucionalidad, es decir, de un marco regulatorio donde existen ins-
tituciones que han sido creadas de conformidad con el aparato constitu-
cional y que sirven para canalizar los grandes objetivos del sistema juridi-
co-politico. Dichas instituciones sirven a la ciudadania y se orientan a la
consecucion del interés general.

En palabras de Diego Valadés, “las caracteristicas del Estado de De-
recho han permitido definir al sistema constitucional”? Como veremos
un poco mas adelante, es la Constitucién la norma que primigeniamente
deberia respetarse, ser conocida y ser asumida culturalmente como el eje
o el vector que modela todo lo que hacemos. Si esto puede materializarse
en algiin momento cercano, estariamos hablando de un Estado de Derecho
efectivo.

En un Estado de Derecho, como afirma Pedro Salazar,’ debe haber una
legitimidad en el poder del mismo, en sus normas juridicas e instituciones,
las cuales se fundamentan en la igualdad de todas las personas frente a
la ley, ademads de que, para que sea real y efectivo, las instituciones en las
que se asienta deben ser capaces tanto de promover como de proteger los
derechos fundamentales, pues éstos otorgan identidad y sentido. De lo que
menciona este reputado investigador, cabe destacar el tema de la igualdad
como un punto clave para el Estado de Derecho. La igualdad de condiciones
de todas y todos los destinatarios de la norma calibra la manera segtn la
cual se ejercen las normas y se ponen verdaderamente en practica.

Desde una perspectiva normativa, el Estado de Derecho, en palabras
de Cardenas Gracia, no concibe al sistema juridico de manera exclusiva como
un conjunto de reglas sino también de principios expresos e implicitos, en
los cuales es imprescindible la argumentacién de todo el ordenamiento.*

8 Valadés, Diego, “La no aplicacién de las normas y el Estado de Derecho”, Boletin

Mexicano de Derecho Comparado, México, nim. 103, enero-abril de 2002, p. 237.

9 Cfr. Salazar Ugarte, Pedro, Democracia y (cultura de la) legalidad, México, INE, 2020,
pp. 7y ss.

10 Cfr. Cérdenas Gracia, Jaime, “Hacia un cambio en la cultura juridica nacional”,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nim. 119, mayo-agosto de 2007, p.
298.
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Ya menciondbamos, por ejemplo, los principios de generalidad, im-
personalidad y abstraccién que son medulares para el Estado de Derecho,
pero igualmente hay que entenderlos tanto en clave de principios generales
de Derecho propiamente dichos como en una perspectiva formal y de vital
importancia que es la de los principios como normas que recogen derechos
fundamentales, los cuales habran de ser dotados de garantias para su efec-
tivo cumplimiento.

El Estado de Derecho, entonces, es un modelo que hace valer el conjun-
to de los derechos fundamentales establecidos y que han sido debidamente
reconocidos, constitucionalizados y positivizados en un determinado ré-
gimen juridico-politico. Si estamos en presencia de estas condiciones, las
cuales estan provistas por la cultura de la legalidad, los derechos tienen una
proteccién efectiva y una aplicacién en la vida real de las personas.

Lo dicho cabe también para el caso de los derechos emergentes, sobre
los cuales cabe preguntarnos lo siguiente:**

+ ¢;Cuanto tiempo es necesario para que transiten de ese estado
emergente a uno de consolidacién?

+ Unavezque se han fundamentado, ;como implementar mecanismos
adecuados de garantia para cada uno de ellos en lo particular?

+ ¢Su realidad es compatible con los tiempos que estamos viviendo,
de incertidumbre en su generalidad?

+ ¢Estan preparados los Estados nacionales para satisfacerlos desde
un punto de vista presupuestario?

El Estado de Derecho, para su adecuado funcionamiento, se apoya en
esfuerzos compartidos por parte de todas y todos los miembros de la co-
lectividad. No cualquier clase de colectividad, comunidad o ciudadania es
compatible con este modelo aspiracional de Estado de Derecho; antes bien,
s6lo una ciudadania exigente, activa, objetiva, comprometida y demandan-
te con los asuntos publicos es la que puede incrustarse en el sistema, echarlo
a andar y volverlo funcional y operativo.

Es necesario evitar, por otro lado, la proliferacién de lo que Fernando

Savater ha denominado “ciudadania fraccionada”*? La construccién de la
ciudadania es uno de los grandes tépicos para cualquier Estado de Derecho,

11 Arroyo Cisneros, Edgar Aldn et al., “El derecho fundamental al desarrollo. Algunas
interrogantes”, en Montoya Zamora, Radl, Flores Maciel, Karen et al. (coords.), De-
safios actuales en materia de derechos humanos, México, Tirant Lo Blanch, 2021, p. 75.

12 Savater, Fernando, jNo te prives! Defensa de la ciudadania, Barcelona, Ariel, 2014, pp.
25y ss.
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pues no es un ejercicio facil o sencillo; todo lo contrario: una ciudadania
verdadera, genuina y auténtica se edifica en el dia a dia, mediante una par-
ticipacién y un involucramiento directo de todos los intervinientes de la
sociedad, los cuales deben tener una comunicacién fluida.

La ciudadania tiene un rol fundamental en la satisfaccién de los dere-
chos fundamentales, por el solo hecho de que sus miembros son los princi-
pales interesados en que tales derechos se hagan valer de una manera aser-
tiva, reivindicando los ideales de todo el Estado de Derecho y funcionando a
través de reglas segtin los canones de la cultura de la legalidad, a los cuales
hemos venido haciendo referencia en estas paginas.

Los derechos son un objetivo de la ciudadania en si misma y una obli-
gacion fundamental para las autoridades. Como menciona Vazquez Melero,
“en la actualidad, los derechos humanos deben ser concebidos mas alla de
un proposito de Estado, los cuales tienen que ser visualizados como el sitio
en el cual se inicia con direccién hacia la conquista de objetivos vinculados
al acatamiento de la ley, la libertad en su maxima expresion, al progreso, la
conformidad, la rectitud y la armonia de la colectividad”.*®

Acatar la ley, por otro lado, no debe ser vista en términos de érdenes,
cumplimiento y obediencia sino de lo que nos conviene a todas y todos, con
un respeto integro a los deseos, expresiones y proyectos de vida de los de-
mas, lo cual también se logra gracias a la solidaridad, la empatia y la frater-
nidad como ideales que hay que trazar.

La democracia constitucional, a partir de lo visto, es fundamental en
los tiempos actuales, combinando las expectativas de la democracia como
forma de gobierno y del Estado constitucional como forma de Estado.** Ade-
mads de las claves democraticas a las que ya hemos aludido, resulta elemental
traer a colacién las caracteristicas de lo que implica el constitucionalismo en
su vertiente contemporanea. Segin el eminente iusfilésofo Riccardo Guas-
tini, la expresién “constitucionalizacién del ordenamiento juridico” puede
ser empleada con no menos de tres significados:**

13 Vdzquez Melero, Alejandro, “Derechos humanos: premisa de la democracia consti-
tucional en la forma de gobierno en México”, en Montoya Zamora, Radl, Carreén
Gallegos, Ramén Gil y Gallardo Garcia, Martin (coords.), Democracia constitucional
y derechos humanos: algunos retos contempordneos, México, Tirant Lo Blanch, 2024, pp.
177 y 178.

14 Sobre la democracia constitucional puede verse Salazar Ugarte, Pedro, La demo-
cracia constitucional. Una radiografia tedrica, México, Fondo de Cultura Econémica,
UNAM, 2006.

15 Guastini, Riccardo, Filosofia del Derecho positivo. Manual de teoria del Derecho en el Es-
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+ En un primer sentido -y acaso sea este el significado intuitivo mas
comun- se puede hablar de constitucionalizacién para referirse
a la introducciéon de una primera Constitucién escrita en un
ordenamiento que hasta entonces carecia de ella.

+ Enunsegundosentido,sehablaenocasionesdeconstitucionalizacién
para referirse a ese proceso histdrico-cultural que (entre los siglos
XVII y XVIII) transformé a la relacién politica entre soberano y
suibditos en relacién juridica. Este fenémeno, ha de observarse,
difiere del precedente, ya que no siempre el proceso en cuestion
se ha resuelto en una codificacién constitucional, es decir, en la
adopcién de una Constitucién escrita.

+ En un tercer sentido, hoy en dia se habla de constitucionalizacién
para referirse a un proceso de transformacién de un ordenamiento
juridico, a cuyo término el ordenamiento en cuestién queda
totalmente “impregnado” de normas constitucionales. Un
ordenamiento juridico constitucionalizado se caracteriza por una
Constitucién extremadamente expansiva, invasiva, desbordante.

Esta constitucionalizacién tiene una importante fuerza de irradiacién
sobre el resto del ordenamiento juridico, por lo que la legislacién secundaria
debe conducirse también a la garantia de los derechos fundamentales, in-
virtiendo la l6gica tradicional en donde prevalecia la ley antes y por encima
de lo postulado por la Constitucién como ctuspide del ordenamiento.

En cualquier caso, debemos pasar a un modelo de Estado de Derecho
garantista, que es un tercer modelo de Estado de Derecho, propio para el
Estado constitucional, tal y como lo ha explicado Luigi Ferrajoli.*® El Esta-
do constitucional requiere de un modelo de Estado de Derecho que asuma
los derechos fundamentales no como meras directrices politicas, sino como
normas que deben ser respetadas a cabalidad, principalmente por las auto-
ridades, pero también por los particulares, en especifico, aquellos que gozan
de un gran poder econémico y que se constituyen como poderes facticos,
grupos de presidn, grupos de interés o poderes salvajes.

Si hablamos del cumplimiento normativo especificamente para el caso
de la Constitucién como norma maxima del sistema juridico mexicano, sin
duda alguna tendremos hallazgos que complican ain més la percepcién so-
bre la cultura de la legalidad. Si la Constitucién se cumple poco, si es poco
entendida, si es poco conocida o poco leida, ;qué sucede con el resto del

tado constitucional, trad. de. Diego Dei Vecchi, Lima, Palestra, 2018, pp. 187 y 188.

16 Ferrajoli, Luigi, “Pasado y futuro del Estado de derecho”, en Carbonell, Miguel
(ed.), Neoconstitucionalismo(s), Madrid, Trotta, 2005, pp. 13-30.
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ordenamiento? Si, por lo visto, hasta hace poco tiempo no se cumplia de
manera efectiva con la totalidad de las disposiciones constitucionales, ;qué
podiamos esperar de la legislacién secundaria y del resto del ordenamiento?
En realidad, no nos encontramos en el lugar ideal cuando hablamos de este
tipo de temas, razén por la cual la reflexién y la accién son totalmente obli-
gadas. Asi lo podemos ver, por ejemplo, en la Tabla 1.

Tabla 1. Encuesta de cultura constitucional

Pregunta Encuesta 2003 Encuesta 2011 Encuesta 2016
¢ Qué tanto considera Mucho: 4.8% Mucho: 3.6% Mucho: 4.9%
usted que conoce la Cons-  Poco: 72.6% Poco: 65.1% Poco: 56.1%
titucion? ;Mucho, pocoo ~ Nada: 20.3% Nada: 27.7% Nada: 34.4%
nada?

En general, squé tanto Mucho: 10.4% Mucho: 6.6% Mucho: 5.6%
considera usted que se Poco: 74.2% Poco: 58.1% Poco: 64.5%
habla de la Constitucién: ~ Nada: 12.8% Nada: 26.7% Nada: 24.7%
mucho o poco?

;Qué tanto cree que se Mucho: 5.2% Mucho: 5.9% Mucho: 6.1%
cumple la Constitucionen  Poco: 68.1% Poco: 59.3% Poco: 60.6%
Meéxico? Nada: 19.3% Nada: 21.4% Nada: 23.4%

Por lo que usted piensa, jla

Constitucién que tenemos
ahoraes...?

Adecuada para las
necesidades que tiene el
pais: 45.6%

Ya no responde a las
necesidades del pais:
42.1%

Adecuada para las
necesidades que tiene el
pais: 27.8%

Ya no responde a las
necesidades del pais:
56.5%

Adecuada para las
necesidades que tiene
el pais: 20.5%

Ya no responde a las
necesidades del pais:
60.0%

Por lo que usted sabe, ;con
qué frecuencia se reforma
la Constitucion?

Con mucha frecuencia:
(sin datos)

Con alguna frecuencia:
(sin datos)

Con poca frecuencia:
(sin datos)

Con mucha frecuencia:
(sin datos)

Con alguna frecuencia:
(sin datos)

Con poca frecuencia:
(sin datos)

Con mucha frecuencia:
12.0%

Con alguna frecuencia:
23.4%

Con poca frecuencia:
31%

Fuente: elaboracién propia con base en las encuestas nacionales de cultura constitu-
cional que ha llevado a cabo el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México.

Alguna figura como la del valor normativo o la aplicacién directa de
la Constitucién es motivo de reflexién importante en torno a la cultura de
la legalidad. Es excelente que se haya desarrollado una institucién de este
tipo, por virtud de la cual es posible materializar ciertos contenidos cons-
titucionales en particular. Sin embargo, a la luz del Estado de Derecho y de
la cultura de la legalidad algunas personas pueden quedar perplejas cuando
encuentran que la norma maxima del sistema no es susceptible de una efi-

cacia real.
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Los derechos y libertades, bajo cualquier punto de vista, se colocan en
un lugar privilegiado para la cultura de la legalidad, el Estado de Derecho y
la democracia constitucional, o al menos asi deberia acontecer. En esta tesi-
tura, poner manos a la obra se antoja como algo imperioso para que la vida
publica y la institucionalidad tengan un futuro promisorio.

4. Conclusiones

La cultura de la legalidad es una condicién indispensable para cualquier so-
ciedad democratica y para el desenvolvimiento éptimo del Estado constitu-
cional. Sin cultura de la legalidad es dificil que prospere la democracia como
forma de gobierno y que, por otro lado, el sistema de derechos fundamenta-
les goce de garantias efectivas en la practica, por lo que corren el riesgo de
quedarse como meros elementos decorativos en el discurso politico.

La democracia, a su vez, es imprescindible como herramienta de la cul-
tura de la legalidad, pues como forma de gobierno que es, fomenta una inte-
rrelacion entre gobernantes y gobernados en donde se debe predicar con el
ejemplo y, por ende, deben ser las autoridades las primeras en cumplir con
las disposiciones normativas.

Los derechos humanos sélo pueden materializarse de una manera efec-
tiva si se entiende que son las normas juridicas, especialmente las normas
constitucionales o las normas contenidas en los tratados internacionales,
aquellas que les dan impulso, forma y las modelan. Las normas de derechos
fundamentales, en este tenor, son las primeras que deben ser cumplidas
tanto por el Estado como por los particulares.

El Estado de Derecho tiene una relacién directamente con la cultura
de la legalidad. Son conceptos que pricticamente se subsumen uno en el
otro, porque a ambos les importa el hecho de que laley se respete, se cumpla
y que exista una conciencia de la importancia en torno a ese respeto y a ese
cumplimiento, en el sentido de que es lo mejor para la sociedad. Ambos se
complementan y resulta imprescindible darles un adecuado tratamiento ala
hora de reflexionar sobre las instituciones.

El Estado constitucional de Derecho hace suyos los puntos estratégi-
cos tanto de la cultura de la legalidad como del Estado de Derecho y los eleva
a una necesidad de tener presente de manera permanente lo que implica la
constitucionalizacién del ordenamiento juridico y la necesidad de que todos
y cada uno de los contenidos constitucionales concretos, empezando por



CULTURA DE LA LEGALIDAD, DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS 73

las normas de derechos fundamentales, logren aterrizarse de una manera
fehaciente en el territorio practico del propio Estado.

La legalidad es uno de los aspectos en los cuales se funda el Estado, y
en los cuales se apoya el ejercicio del poder politico. No hay poder politico,
en los hechos, que pueda funcionar sin recaer en la legalidad, en la fuerza
de la normatividad, en el imperio de la ley, pues de lo contrario sélo seria un
mero poder de hecho o de facto.

La constitucionalidad es otro punto importante en la ecuacién de los
modernos sistemas juridico-politicos, habida cuenta de la necesidad de rei-
vindicar, segin se decia con anterioridad, a la Constitucién como norma
maxima del sistema. La Carta Magna, por virtud de ello, debe ser la primera
ley que se respete y se haga valer.

Una cultura de derechos fundamentales es una evolucién del concepto
de la cultura de la legalidad, pues implica que los propios derechos son la
punta de lanza del ordenamiento y que son la medida de todo el sistema
juridico: la ley ordinaria depende de los derechos fundamentales y no al
contrario, como sucedia en los Estados decimonédnicos tradicionales.

Las libertades publicas, por lo anterior, pudieran robustecerse de una
forma muy amplia silogramos engarzar los elementos que hemos analizado
a lo largo del presente trabajo. Si hay cultura de la legalidad, democracia y
derechos humanos, y si también se pone de manifesto un Estado constitu-
cional de Derecho dindmico, sin duda alguna se potencia la libertad como
un gran principio sobre el cual se basa, o deberia basarse, el conjunto de las
conductas y los comportamientos de las personas en una colectividad.

La dignidad humana, motor, raiz e idea directriz de los derechos fun-
damentales, lograria potenciarse de una manera amplia acudiendo a esce-
narios donde las leyes se cumplan, se respeten y esto tenga verificativo no
Unicamente por temor a una sancién o a una consecuencia juridica, sino
por el hecho plenamente consciente de que es lo mas nos conviene como
miembros de una comunidad organizada y edificada con base en los propios
derechos.
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