Anadlisis histérico - juridico
revocacion de mandato

La construccion de la democracia es la aspira-
cién de practicamente todas las sociedades mo-
dernas. En esta tarea los pueblos buscan crear
mecanismos institucionales que permitan una
transferencia pacifica del poder politico, asi
como el respeto a la voluntad de los ciudada-
nos. Por muchos afios, el reto en nuestro pais
fue asegurarse que la persona que llegaba a un
puesto de representacion popular, realmente
hubiera contado con el respaldo de la mayoria
de los votos; pero ahora la visién se ha amplia-
do -como dos caras de una misma moneda-,
se busca que asi como la voluntad del pueblo
nombra al gobernante, también lo pueda des-
tituir si asi fuera conveniente. La revocacién de
mandato tiene una larga historia y una comple-
jidad que merecen la pena que se conozcan.

I. ANTECEDENTES HISTORICOS

Para entender el mundo presente es fundamen-
tal mirar hacia el pasado. Si nuestra cotidiani-
dad politica, econémica y cultural ofrece re-
tos que por momentos parecen insalvables, es
porque provienen de un devenir histérico que
no es un orden de sucesos que nos llevan irre-
mediablemente hacia al progreso; sino, como
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seflal6 en su momento Walter Benjamin, es un
caos, un conglomerado de fuerzas en conflicto
que siempre intentan imponerse y que hacen
imposible pensar que los sucesos de la vida hu-
mana s6lo pueden ocurrir de una manera.'

En la actualidad en nuestro pais, a partir del
proceso electoral de 2018, se ha experimenta-
do un cambio en el gobierno federal, por pri-
mera vez en el México moderno, las fuerzas de
izquierda se han hecho con el poder mediante
unas votaciones que les han otorgado gran legi-
timidad,” y por lo tanto, una importante cuota
de “capital politico”, el cual han utilizado de di-
versas maneras: implementando programas de
apoyo social, cancelando proyectos insignes del
sexenio anterior, o restructurando las fuerzas
de seguridad. Pero sin lugar a dudas, uno de los
planes mas ambiciosos y polémicos, por las re-
percusiones que puede tener a mediano y largo
plazo, eslaidea de la revocacién de mandato, la
cual serd analizada en el presente texto.

Antes de diseccionar como se presenta este
tema hoy en dia en nuestro pais -como indi-
camos lineas arriba-, es necesario estudiar el
pasado, por lo que primero nos disponemos
a exponer a grandes rasgos, cudl ha sido su

1. Para un estudio a profundidad de las ideas de Benjamin sobre
el desarrollo histérico, véase: Francisco Castillo Urbano, “Walter
Benjamin: una filosofia de la historia entre la politica y la reli-
gion”, Anuario de Filosofia del Derecho, n°8 (Madrid: Universidad
Auténoma de Madrid, 1991).

2. Para comprender las categorias que llevan a identificar a un
gobierno dentro de las ideologias politicas, véase: Norberto Bob-
bio, Derecha e Izquierda (México: Taurus, 1994).

JUS DERECHO SOCIEDAD ESTADO, nueva época, num. 9-10 enero-diciembre 2019, es una publicacién electrénica semestral

editada por la Universidad Judrez del Estado de Durango (UJED) con domicilio en Constitucién, nam. 404, colonia
Centro, C.P. 34000, Durango, Durango, teléfono 618-827-1295, pagina web: http://jus.ujed.mx, editorialujed@ujed.mx. Editor

responsable: Martin Gallardo Garcia. Reserva de Derechos al Uso Exclusivo ntmero: 04-2022-032317353200-102, ISSN: 2954-4033,
otorgados por el Instituto Nacional del Derecho de Autor. Responsable de la actualizacién de este namero: Oficina Editorial
UJED, Constitucién, nim. 404, colonia Centro, C.P. 34000, Durango, Durango. Responsable de la ultima actualizacion: Maria
Guadalupe Rodriguez Lépez. Fecha de tltima modificacion, 25 de octubre de 2022.



desarrollo a lo largo del tiempo en la civiliza-
cién occidental. El primer antecedente de dicha
figura, si bien no se le menciona como tal, la
encontramos en la Grecia Clasica, en donde la
democracia se concebia como el gobierno del
pueblo (en donde quedaban excluidos extran-
jeros, mujeres y esclavos) que se congregaba en
asamblea en la Polis®> En dicho sistema de go-
bierno existia la figura del “ostracismo”, la cual
consistia en el exilio para la persona que fuera
considerada como un peligro para la estabili-
dad de la comunidad, generalmente personas
adineradas o con relaciéon con un gobierno an-
terior caido en desgracia.*

Con el advenimiento del Imperio Romano,
se establecié un principio que perdura hasta
nuestros dias, y que serd fundamental para
lo que en la actualidad de entiende como re-
vocacién de mandato, y es la idea de que el
mandato es un contrato mediante el cual, el
mandatario recibe el encargo, por parte del
mandante, para que realice actos segin los
intereses de este dltimo. En términos practi-
cos, lo que se observa es la traslacién de los
poderes y el nacimiento de la figura de un ad-
ministrador, cuya labor en dltima instancia,
es procurar el cumplimiento de los objetivos
que dieron nacimiento al mandato. En esta
sociedad, no se encontraba una figura juridica
especifica que obligaba a los funcionarios que
no cumplian sus objetivos a renunciar; pero si
se sabe de casos de presiones politicas que lle-
vaban a dicho resultado.’

A partir de la llegada de los “barbaros” del
norte de Europa y de que los musulmanes se
apropiaron del Mediterraneo, desde lo que ac-
tualmente es Turquia hasta Espana y Portugal,
pasando por toda la costa norte de Africa, es
que las sociedades europeas se trasformaron
de manera importante, entrando a lo que se ha
definido como Edad Media.® Una época que se

3. Moses |. Finley, Grecia Antigua, Economia y Sociedad (Barcelona:
Critica, 1984), 116.

4. Ricardo Espinoza Toledo, Sistemas parlamentarios, Presidencial y
Semipresidencial (México: Instituto Federal Electoral, 2012), 128.

5. John Zimmerman, The Recall. Tribunal of the People (New York:
State University, 2013), 6-7.

6. Para un mayor estudio sobre las caracteristicas de la Edad Me-
dia, véase: Marc Bloch, La sociedad feudal (Durango: Universidad
Judrez del Estado de Durango, 1939) y Henri Pirenne, Mahoma y
Carlomagno (México: Alianza, 1978).
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caracterizd por una jerarquia social muy rigida,
que tenia como pilares un sistema mondrqui-
co y noblezas hereditarias, en donde las ideas
relacionadas con la democracia que se habian
desarrollado en Gracia y Roma practicamente
desaparecieron (una clara excepcién fue la Re-
publica de Venecia), a pesar de lo cual, florecié
uno de los antecedentes mas importantes de
la revocacién de mandato: el impeachment. Di-
cha figura surge en Inglaterra, segtin la cual los
funcionarios nombrados por el monarca po-
dian ser destituidos por la Camara de los Co-
munes, por los ilicitos cometidos; pero sin la
posibilidad de destituir al rey mismo.”

En el siglo XVIII, con los movimientos re-
volucionarios a ambos lados del Atlantico, co-
menzaron a recuperarse las ideas ya latentes
en la antigtiedad clasica, respecto a la respon-
sabilidad de los gobernantes frente al resto de
la comunidad. Fue en las 13 colonias inglesas
de América del norte, en donde surgié por pri-
mera vez, de manera clara la nocién de la re-
vocacion de mandato, ya que cuando estos te-
rritorios nacieron a la vida independiente, sus
lideres dispusieron en el articulo quinto de la
Confederacion de 1781 -el primer documento de
gobierno de los Estados Unidos-, que los asis-
tentes al congreso que se constituiria en Poder
Legislativo, deberias ser elegidos por cada uno
de los estados, los que podrian removerlos y
nombrar nuevos representantes si lo conside-
raban conveniente.?

Mientras que en la Revolucién Francesa, si
bien no se presenta tan clara la idea de la re-
vocacion de mandato, si surgen teorias politi-
cas (principalmente promovidas por Sieyes y
Rousseau) que buscan sustituir el mandato im-
perativo por el representativo, indicando que el
gobernante nunca tiene poder, sino que es un
mero delegado social, lo que abre la puertaa su
destitucion.’ Estas nuevas concepciones de la

7. Antonio Torres del Moral, “Democracia y representacién en
los origenes del Estado constitucional”, Revista de Estudios Politicos,
n° 203 (México: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de México, 1975): 149-150.

8. Los Estados Unidos al declararse independientes se constitu-
yeron en una confederacién, la que otorgaba amplias facultades
alos diferentes estados. Congreso Continental, Articulos de la Con-
federacion y la Union Perpetua, Art. 5.

9. Antonio Hermosa Anddjar, “El concepto de nacién en Sieyes”,

Fragmentos de Filosofia, n°2 (Sevilla: Universidad de Sevilla, 1992):
119-120.



politica tuvieron sus repercusiones en el mun-
do concreto, cuando los diputados del Tercer
Estado no aceptaron que la reunién de Esta-
dos Generales, se dedicara a buscar solventar
los problemas econémicos de la monarquia,
lo que regresé el mandato representativo a los
ciudadanos.'

A partir del siglo XIX la idea de que el po-
der siempre le pertenece al pueblo, y que los
gobernantes son sus meros representantes en
materia administrativa, y por lo tanto es legi-
timo retirarlos de sus cargos cuando buscan
intereses ajenos a los de la colectividad que
los eligid, se asumié en diferentes paises. En
la constitucién de Venezuela de 1811, se esta-
blecié la posibilidad de remocién de los gober-
nadores de las diferentes provincias. En Suiza,
a partir de 1830, se introdujeron medidas que
permitieron la destitucién de los lideres de los
multiples Cantones, mientras que en Francia,
con el movimiento de la Comuna de Paris en
1871, se exigid, entre otras cosas, la posibilidad
de la revocacién de mandato."

El siglo XX fue una época de revoluciones
y desarrollos tecnoldgicos que parecian inima-
ginables apenas unas décadas atras. En lo que
respecta a la revocacién del mandato, en 1903
en la ciudad de Los Angeles, en Estados Uni-
dos, es donde se encuentra la regulaciéon mas
clara para este tema, pero sélo en autorida-
des municipales.’”” Habria que esperar a 1917,
cuando en el contexto de la Revolucion Rusa,
Lenin defendié el principio de la revocacion de
mandato para autoridades nacionales, al sefia-
lar que cualquier asamblea de delegados podia
ser objeto de la remocién de sus miembros por
voluntad popular.”

La medida de revocacién de mandato, que
se plasmé en las constituciones de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas de 1918, 1936
y 1977, fue emulada por otros paises del lla-
mado “Bloque Comunista” durante la Guerra
Fria, como Albania, la Reptblica Democrati-
10. Giuseppe Vergottini, Derecho Constitucional Comparado (Méxi-

co: Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, 2004), 252,253.

11. Espinoza Toledo, Sistemas parlamentarios, Presidencial..., 129.
12. Ibid., 131.

13. Teodoro Yan Guzman Herndndez, Legados normativos para de-
mocratizar la revocacion de mandato desde el (neo) constitucionalismo lati-
noamericano (Valencia: Tirant Lo Blanch, 2012), 299-328.
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ca de Alemania, Bulgaria, Hungria, Checoslo-
vaquia, Mongolia, la Republica Socialista de
Vietnam y la Republica Popular Democratica
de Corea." Pero hay que recordar que dichos
paises constituyeron sistemas politicos de par-
tido tinico, con lideres que se eternizaban en el
poder, por lo que a pesar de establecerse en sus
constituciones, en la practica la revocaciéon de
mandato no fue efectiva, sino que tinicamente
sirvié para intentar presentarse en el escenario
internacional como naciones que respetaban la
voluntad de la ciudadania.

Paralelamente a que esto ocurria en los pai-
ses cuyos gobiernos decian seguir las tesis de
Marx, en el resto de naciones también se popu-
lariz6 la idea de revocacién de mandato, pero
en ambitos municipales o regionales, como
es el caso de Etiopia, Nigeria, Serbia, Taiwdn,
Suiza, Canad4, Colombia, Estados Unidos, Ar-
gentina, Pert, Bolivia, Panama, Ecuador, entre
otros. En donde se han presentado escenarios
mds participativos que en los estados que tie-
nen esta medida para cargos nacionales, debi-
do a que los requisitos que establece la ley son
mads laxos, lo que incentiva un mayor interés de
la ciudadania.”

Con la llegada del siglo XXI, la revocacion
de mandato ha tenido un nuevo impulso en el
ambito regional. En 1999, el entonces recién
elegido presidente Hugo Chavez, convocé a
una Asamblea Constituyente en Venezuela.
La Carta Magna surgida de este proceso, entre
otros importantes cambios,'® en su articulo 72
estableci6 la revocacién de mandato por voto
popular para todos los cargos y magistraturas,

14. Janira Welp, La revocacion de mandato en la encrucijada: mecanis-
mos de democracia directa, participacion, representacion y democracia, en
una onda expansiva. Las revocatorias en Peri y América Latina (Lima:
Jurado Nacional de Elecciones, 2014), 28.

15. Eduardo Garibaldi Alvarez, Ismael Ortiz Barba y Luis Eduar-
do Diaz Rivera, “El discreto encanto de la democracia directa en
la figura de revocacién de mandato”, Acta Republicana. Politica y
Sociedad, n° 10-11 (Guadalajara: Universidad de Guadalajara,
2011): 63.

16. Entre los principales cambios que establecié la constitucién
de 1999, se pueden mencionar los siguientes: al Poder Publico
se agregé el Poder Ciudadano y el Poder Electoral, se reconocie-
ron las lenguas indigenas como lenguas nacionales junto con el
castellano, se dividi6 al pafs en 23 estados en lugar de 20, se re-
estructurd el Poder Judicial y el Poder Legislativo, los periodos
presidenciales pasaron de cinco a seis afios, y se cambié el nom-
bre del pais de Republica de Venezuela a Republica Bolivariana
de Venezuela.



incluyendo al presidente.'” Dicho articulo sélo
se ha llevado una vez a la prictica para intentar
remover al titular del Poder Ejecutivo en 2004,
en donde Hugo Chavez resulté ratificado en su
cargo por el 59.06% de los votantes.'® Esta me-
dida fue emulada por el mandatario de Bolivia,
Evo Morales, quien se sometio a la ratificacién
de su cargo por voto popular, en el proceso del
Congreso Constituyente de 2008."

Finalmente en lo que respecta a nuestro
pais, la idea de la revocacién de mandato no es
tan novedosa como se pudiera creer, ya que Yu-
catan en 1938 fue el primer estado en estable-
cer la revocacién para funcionarios, pero en la
practica nunca se aplicé, hasta que en 2010 fue
declarada inconstitucional. Un caso parecido
fue el del estado de Chihuahua, en cuya consti-
tucion se establecié la revocaciéon de mandato
en 1997, la que también fue declarada incons-
titucional y eliminada de la Ley Suprema de la
entidad. A pesar de estos casos, los congresos
de otros estados siguieron incluyendo dicha
figura en sus constituciones, como ocurrié en
Oaxaca en 1998, en Morelos en 2011, Guerre-
ro en 2013, y Zacatecas y Aguascalientes en
2014.% Al no haber una reforma en la constitu-
cién nacional que apoyara estas medias, era de
esperarse que corrieran la misma suerte que las
de Yucatan y Chihuahua, por lo que se puede
inferir, que obedecieron a coyunturas politicas;
mds que a la basqueda genuina de fomentar la
rendicién de cuentas.

El dltimo antecedente importante de la ac-
tual discusién sobre la revocacion de mandato,
fue el que se dio a partir de la promulgacion de
la Constitucién Politica de la Ciudad de Méxi-
co. En 2017 a través de un Congreso Constitu-
17. La constitucion establece que después de trascurrida la pri-
mera mitad del mandato del funcionario, un minimo de 20% del
padrén electoral de la circunscripcién podra solicitar la convoca-
toria de un referéndum para revocar el mandato, si en dicha vo-
tacién participa un minimo de 25% del padrén electoral y los vo-
tantes a favor de la destitucién es igual o mayor a los que votaron
por su designacién, y claro, que no obtenga mads votos a favor de
su permanencia, se destituye al representante popular. Durante el
periodo de cualquier funcionario sélo se puede convocar una vez

a un referéndum revocatorio. Congreso Constituyente, Constitu-
cion de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, Art. 72.

18. “Chévez gana el referéndum para perpetuarse en el poder”, E/
Mundo, Espafia, 16 de febrero de 2009.

19. “Todos los sondeos dan la victoria a Evo Morales en el refe-
réndum de hoy”, ABC, Espafa, 10 de agosto de 2008.

20. Antonio Porras Nadales, E/ debate sobre la crisis de la representa-
cion politica (México: Técnos S.A., 1996), 149.
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yente que reunié a diversas fuerzas politicas, la
capital del pais obtuvo la primera constitucién
de su historia, la que en su articulo 25 establece
la figura de la revocacién de mandato de cual-
quier representante electo.”! Dicha disposicién
fue impugnada por la entonces Procuraduria
General de la Republica y la Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos en 2018, en donde
el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se decanté por el proyecto del ministro
Javier Laynez, quien sostuvo que se trata de una
forma de democracia directa y que las entida-
des federativas tienen libertad de configura-
cién, por lo que la revocacién de mandato era
la manera en que el constituyente capitalino
habia implementado la consulta popular que
permite la constitucién federal 2

A partir de este tltimo caso podemos en-
contrar que hay un cambio de visién en la Su-
prema Corte respecto a este tema, sobre todo
comparando su decisién con la tomada en los
casos de Chihuahua, Yucatidn y demds estados
ya mencionados. En los tiempos actuales se ob-
servan en el Poder Judicial interpretaciones que
favorecen mas la participacién de la ciudadania
en fenémenos politicos, ala vez que en el nuevo
gobierno federal estd clara la intencién de mo-
dificar la constitucién nacional para permitir
que se ratifique o no al titular del Poder Ejecu-
tivo, y a otros importantes cargos.

Después de este recorrido general por la ma-
nera en que se ha aplicado la idea de la revoca-
cién de mandato, queda claro que dicha dispo-
sicién no garantiza por si misma un adelanto
democratico, ya que paises que han pasado a la
Historia como autoritarios o incluso totalitarios
la han enarbolado como una bandera, presen-
tandola como garantia de control ciudadano. El
pasado nos demuestra que para que dicha figu-
ra realmente pueda cumplir con su cometido, lo
que necesita es insertarse en un sistema juridico
fuerte, profesional e independiente de intereses
21. Se sefiala que se podra solicitar la consulta para la revo-
cacién de mandato cuando asi lo pida un minimo del 10% del
padrén electoral correspondiente, también se indica que debe
haber trascurrido la mitad del periodo del funcionario, y que du-
rante dicho periodo, sélo se podra intentar una revocacién de

mandato. Congreso Constituyente, Constitucion Politica de la Ciudad
de México, art. 25.

22. “Corte mantiene revocacién de mandato en la Ciudad de
México”, El Sol de México, 28 de agosto de 2018.



externos, asi como en una sociedad con tradi-
cién de organizacién de base, y no Ginicamente
de estructuras de partido o sindicales creadas
desde el poder gubernamental.

Il. EL DEBATE ACTUAL EN MEXICO

Los intentos por modificar la constitucién na-
cional para incluir la figura de la revocacién de
mandato no son exclusivos del actual gobierno
federal. Desde el inicio del siglo XXI diversos
actores sociales, y distintas fuerzas politicas,
han presionado para que dicha figura se inclu-
ya en nuestra Ley Suprema, tan sélo en el perio-
do 2003-2006 (LIX Legislatura de la Camara de
Diputados) se presentaron diez iniciativas para
reformar la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en lo referente a lo que
se llamé democracia directa, en donde se ha-
blaba de referéndum, iniciativa popular, y por
supuesto, revocacion de mandato. Ninguna de
estas iniciativas prosperd, ya que se considerd
que se podria debilitar a las instituciones, espe-
cialmente al Poder Legislativo, al quedar anula-
do frente a la concentraciéon de poder en otras
figuras.”

En este periodo, el intento mas estructurado
para promover la revocacion de mandato fue la
iniciativa presentada por la diputada Susana
Manzanares Cérdova, del Partido de la Revo-
lucién Democritica, la que proponia modificar
ocho articulos de la constitucién (35, 36, 41,
73,99, 115, 116, 122), lo que buscaba generar
una reforma amplia, al convertir la revocacién
de mandato tanto en un derecho como una
obligacién, se facultaba a los congresos locales
para regular dicha figura, se indicaba que los
institutos electorales serfan los encargados de
organizar los comicios revocatorios, mientras
que el Tribunal Electoral validaria la votacién
al resolver las inconformidades que se genera-
ran. En resumidas cuentas, dicha propuesta
consideraba la revocacién de mandato como
una expresion de la soberania popular.**

23. Claudia Gamboa Montejano y Maria de la Luz Garcia San
Vicente, Democracia Directa: referéndum, plebiscito e iniciativa popular
(México: Camara de Diputados. Direccién de Servicios de Inves-
tigacién y Andlisis, 2006), 11.

24. Ibidem., 17.
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Otro intento importante en los anos previos
por incorporar la revocacion de mandato a la
constitucion, se presentd cuando el Dr. José
Rosas Aispuro Torres, en su caracter de vicepre-
sidente de la Mesa Directiva del Senado, pre-
sentd una iniciativa para incorporar la figura
de la revocacién de mandato en la Carta Mag-
na, pero Gnicamente para sindicos, regidores,
presidentes municipales y gobernadores. Este
intento no tuvo éxito en el debate parlamenta-
rio.” En el plano local, una iniciativa semejante
fue presentada en el estado de Nuevo Leén en
2015, por diputados del partido Movimiento
Ciudadano, la que contemplaba a los alcaldes,
gobernador y diputados locales como suscep-
tibles para ser removidos de su cargo, lo cual
tampoco fue aprobado.?

Junto con los legisladores que forman parte
de un partido politico, en el México moderno
hay ciudadanos que han llegado a cargos de
representacion popular mediante lo que se co-
noce como la “via independiente”, es decir: no
impulsados oficialmente por unas siglas parti-
distas; sino a partir de su propia imagen, entre
ellos también se ha popularizado la figura de
la revocacién de mandato. El caso mas claro, es
el del actual gobernador de Nuevo Leén, Jaime
Rodriguez Calderén, quien en diversas ocasio-
nes durante su campana y los primeros meses
de gobierno, senal6 su intencion de modificar
la constitucién local para permitir la revoca-
cién de mandato del Poder Ejecutivo de la enti-
dad, llegando a afirmar que de no aceptarse por
el Legislativo, él la organizaria por su cuenta.”’
Lo cual todavia no ha tenido lugar, probable-
mente debido a sus bajos indices de aceptacién
popular, los cuales rondan el 22%.% .

En 2015 legisladores del Movimiento de Re-
generacién Nacional (MORENA), propusieron
modificar la constitucién para que se incluye-
ra la figura de revocacion de mandato para el
presidente de la republica, los gobernadores,
presidentes municipales, senadores, diputados

25. “Pide senador revocacién de mandato”, El Universal, México,
23 de noviembre de 2015.

26. “Proponen iniciativa de revocaciéon de mandato”, Milenio,
México, 7 de octubre de 2015.

27. “El Bronco hace llamado al despertar de México”, El Financie-
ro, México, 10 de Octubre de 2015.

28. “Cae popularidad de ‘El Bronco’, después de buscar ser pre-
sidente de México”, La Silla Rota, México, 25 de enero de 2019.



locales y federales, el jefe de gobierno de lo que
entonces era el Distrito Federal, jefes delegacio-
nales y miembros de la Asamblea Legislativa
de la capital del pais.* Esta iniciativa tampoco
tuvo éxito, debido a los pocos legisladores con
que contaba ese partido, ya que, por ejemplo,
en dicho afio inicamente tenia 35 diputados
de un total de 500.%° Esta situacién se modificd
radicalmente en 2018 cuando MORENA ob-
tuvo 191 curules, cifra que aumenté a 308 al
sumar las posiciones ganadas por sus aliados:
Partido del Trabajo (PT) y Partido Encuentro
Social (PES).’" Mientras que en el Senado, MO-
RENA obtuvo 55 legisladores; el PT, 6;y el PES,
7; es decir: 68 de un total de 128 integrantes.*

Con esta nueva relacién de fuerzas en el
Congreso de la Unidn, en el presente afo la re-
vocacion de mandato es uno de los temas prio-
ritarios del gobierno federal y sus diputados y
senadores, ya que el actual presidente Andrés
Manuel Loépez Obrador, insistié constante-
mente en su campana electoral que de ser ele-
gido, pondria la continuidad de su administra-
cién a consulta popular a mitad del periodo.*
En marzo pasado la Cimara de Diputados, con
328 votos a favor, 153 en contra y dos absten-
ciones, aprobd la reforma constitucional que
permitiria la revocacién de mandato en nuestro
pais. El proceso seria el siguiente: la solicitud
de revocaciéon de mandato puede ser hecha por
el presidente de la repuiblica, el 33% de la Cama-
ra de Diputados o la Cimara de Senadores, o el
3% de los ciudadanos inscritos en la lista nomi-
nal de la circunscripcién correspondiente. Los
cargos cuya continuidad puede consultarse,
son el de presidente de la republica, goberna-
dores, senadores, diputados federales y locales,
integrantes de los ayuntamientos, asi como el
jefe de gobierno de la Ciudad de México y sus
alcaldes.™

29. “MORENA propone revocacién de mandato popular”, E/
Economista, México, 10 de septiembre de 2015.

30. «¢Cudntos legisladores tendra cada partido en la Camara de
Diputados?», Animal Politico, México, 14 de junio de 2015.

31. “MORENA, con 191 diputados sera primera fuerza en LXIV
Legislatura”, La Jornada, México, 23 de agosto de 2018.

32. “Asiluce la mayoria de MORENA en el Congreso”, Forbes Me-
xico, México, 4 de julio de 2018.

33. “AMLO promete cambio profundo en México si gana”, £/ Eco-
nomista, México, 4 de abril de 2018.

34. “Avalan en lo general y particular reforma sobre revocacién
de mandato”, El Sol de México, México, 14 de marzo de 2019.
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Segtin lo aprobado por la Cidmara Baja del
Congreso de la Unidn, en las elecciones inter-
medias en las que se renovaran los 500 dipu-
tados y otros cargos importantes en el ambi-
to local,® es que se celebraria un referéndum
revocatorio, en donde si ganara la opcién de
destituir al actual presidente, el congreso de la
Unién elegiria a un presidente sustituto, encar-
gado de concluir el actual sexenio.”® Tal como
fue aprobada por los diputados, la iniciativa
ha causado un mayor debate en la Cdmara de
Senadores, en donde la mayoria de MORENA
y sus aliados no es suficiente para aprobar el
cambio constitucional sin hacer negociaciones
y acuerdos con el resto de las fuerzas politicas,
por lo que se anuncié que este tema, junto con
otros polémicos (Reforma Educativay la Refor-
ma Laboral), se discutirian en un periodo ex-
traordinario de sesiones, entre junio y agosto.*’

El actual debate que se lleva a cabo en el Le-
gislativo no es menor, ya que a partir de lo que
decidan los congresistas se podria modificar de
manera sustancial la dindmica democratica de
México. Un tema que salta a la vista de lo apro-
bado por los diputados, sobre todo comparan-
dolo con los otros paises que tienen revocacion
de mandato, es el bajo niimero de firmas que
se necesitan para convocar dicha figura, ya que
el 3% indicado es muy inferior al 20% que es-
tablece la Carta Magna de Venezuela, y al 10%
que indica la Ley de Leyes de la Ciudad de Mé-
xico. Sin mencionar que en la lista nominal de
electores de nuestro pais, el 3% en la actualidad
representa casi 2.7 millones de personas,*® muy
por debajo de los 30 millones de votos que reci-
bi6 el actual presidente.”

Otro tema importante es el hecho de que la
actual iniciativa le permite al presidente de la
republica, asi como a las cdmaras del Congreso
de la Unidn, convocar a la revocaciéon de man-

35. En 2021, ademas de los 500 integrantes de la Cdmara de Di-
putados, se elegird gobernadores en: Colima, Guerrero, Michoa-
can, Querétaro, Sinaloa, San Luis Potosi, Nayarit, Campeche,
Sonora, Zacatecas, Baja California Sur, Chihuahua y Tlaxcala.

36. “Diputados aprueban revocacién de mandato y oposicién
pide ‘no releccién’, Forbes México, México, 14 de marzo de 2019.

37. “Revocacién de mandato a periodo extraordinario; ain no
hay consenso: Monreal”, Excélsior, México, 6 de abril de 2019.
38. “Valida el INE lista nominal con 89.1 millones de votantes
potenciales”, £l Universal, México, 28 de mayo de 2018.

39. “INE ratifica triunfo de AMLO y entrega resultados al tribu-
nal electoral”, El Sol de México, México, 8 de julio de 2018.



dato, algo que no se ha observado hasta ahora,
ya que otras naciones que tienen esta figura,
so6lo la contemplan como una iniciativa ciuda-
dano, siendo la recoleccién de firmas la tinica
manera de echar a andar este mecanismo. Esto
podria incrementar el poder del presidente de
la repuablica frente a los legisladores, goberna-
dores o alcaldes, ya que podria convocar a una
revocacién de mandato para retirar del escena-
rio politico a algiin funcionario contrario a sus
intereses, aprovechando las estructuras cliente-
lares partidistas para influir en la votacién. Es
sabido que durante buena parte del siglo XX el
presidente utiliz6 su influencia sobre el Sena-
do, para, aprovechando la fracciéon quinta del
articulo 76 constitucional, declarar desapareci-
dos los poderes en diversos estados y deshacer-
se de gobernadores incomodos;* sin duda, por
la dindmica de México, un presidente podria
hacer lo mismo utilizando la figura de la revo-
cacién de mandato.

Algo que también hay que destacar, es que
en los paises en donde ya existe este mecanismo
de rendicién de cuentas, asi como en la Ciudad
de México, sdlo se permite convocar esta figura
después de transcurrido la primera mitad del
tiempo para el que fue electo el funcionario,
periodo que para el caso del actual presiden-
te de la reptblica, se cumple después del 1 de
diciembre de 2021, por lo que no se empataria
con las elecciones intermedias. Este es el punto
que mas polémica ha provocado en los medios
de comunicacioén, ya que diversas fuerzas poli-
ticas han acusado a MORENA de buscar empa-
tar la revocacién de mandato con la préxima
jornada electoral, para que sus candidatos a
diversos puestos puedan usar la figura presi-
dencial para ganar adeptos,* lo cual, si toma-
mos en cuenta que en la actualidad la acepta-
cién del presidente estd alrededor del 78%,*
no resulta descabellado, a lo que MORENA

40. Para un mayor estudio sobre la manera en que fue utilizada
esta facultad del Senado con fines politicos, véase: Harim Benja-
min Gutiérrez Marquez, “La desaparicién de Poderes en México
y su puesta en practica. Los casos de Guerrero (1960-1961) e
Hidalgo (1975)”, Politicay Cultura, n° 48 (México: Universidad Au-
ténoma Metropolitana. Unidad Xochimilco, 2017).

41. “Diputados de oposicién reclaman campafia permanente de
AMLO?, El Debate, México, 14 de marzo de 2019.

42. “Pese a Espafa y estancias infantiles, popularidad de AMLO
se mantiene imparable: 8 de cada 10 mexicanos lo aprueba”, £/
Semanario, México, 4 de abril de 2019.
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ha respondido, indicado que se busca ahorrar
recursos.®

Mas alld de los requisitos que la actual inicia-
tiva presenta para la revocacion de mandato y
los vicios que podria generar, la simple existen-
cia de esta figura en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y la posibilidad
real de su implementacién, podria generar una
disminucién en la biisqueda de acuerdos entre
las fuerzas de la clase politica. En la actualidad,
un presidente o un gobernador, se convierte
en un actor politico fundamental durante seis
afios, por lo que los partidos que los combatie-
ron en el proceso electoral, tienen que superar
esa etapa para buscar generar acuerdos, pero si
se abre la posibilidad de removerlos del cargo de
una forma relativamente facil, se corre el riesgo
de que se siga con una dindmica electoral, en lu-
gar de la busqueda de consensos, lo que puede
afectar la estabilidad del gobierno en turno.

Sin lugar a dudas, México se encuentra en un
proceso definitorio, ya que lo que resulte de la
actual discusién legislativa respecto a la revo-
cacién de mandato, puede tener importantes
repercusiones en la manera como entendemos,
y aplicamos, ideas tales como democracia, re-
presentacion, participacién popular, equilibrio
de poderes, entre otras. Como ciudadanos debe-
mos asumir conciencia de lo que esta en juego,
no se trata de la permanencia de un politico en
algtin puesto determinado, sino de la configura-
cién de la dindmica politica/electoral. Sin duda
la revocacién de mandato puede ser un instru-
mento para aumentar el empoderamiento de la
ciudadania y la rendicién de cuentas, pero tam-
bién puede conducir en la direccién opuesta,
todo depende de que se genere un verdadero de-
bate publico. Sélo el tiempo dird en qué termina
la actual discusién legislativa sobre el tema.

I1l. FUENTES DE INFORMACION

Bibliograficas
Bloch, Marc. La sociedad feudal. Durango: Universidad
Judrez del Estado de Durango. 1939.

43. “Cuestiona PRIl y PAN revocacién de mandato; MORENA la
defiende”, Rio Doce, México, 19 de marzo de 2019.



Bobbio, Norberto. Derecha e Izquierda. México: Taurus.
1994.

Castillo Urbano, Francisco. “Walter Benjamin: una filoso-
fia de la historia entre la politica y la religiéon”, Anuario
de Filosofia del Derecho, n°8 (Madrid: Universidad Au-
ténoma de Madrid, 1991):453-471.

Espinoza Toledo, Ricardo. Sistemas parlamentarios, Presi-
dencial y Semipresidencial. México: Instituto Federal
Electoral. 2012.

Finley, Moses 1. Grecia Antigua, Economia y Sociedad. Barce-
lona: Critica. 1984.

Gamboa Montejano, Claudia y Marfa de la Luz Garcia
San Vicente. Democracia Directa: referéndum, plebiscito e
iniciativa popular. México: Camara de Diputados. Di-
reccién de Servicios de Investigacion y Andlisis. 2006.

Garibaldi Alvarez, Eduardo, Ismael Ortiz Barba, Luis
Eduardo Diaz Rivera, “El discreto encanto de la de-
mocracia directa en la figura de revocacién de manda-
to”, Acta Republicana. Politica y Sociedad, n° 10-11 (Gua-
dalajara: Universidad de Guadalajara, 2011): 50-72.

Gutiérrez Marquez, Harim Benjamin. “La desaparicion
de Poderes en México y su puesta en prictica. Los ca-
sos de Guerrero (1960-1961) e Hidalgo (1975)”, Poli-
tica y Cultura, n® 48 (México: Universidad Auténoma
Metropolitana. Unidad Xochimilco, 2017): 116-132.

Guzman Herndndez, Teodoro Yan. Legados normativos
para democratizar la revocacion de mandato desde el (neo)
constitucionalismo latinoamericano. Valencia: Tirant Lo
Blanch. 2012.

Hermosa Anddjar, Antonio. “El concepto de nacién en
Sieyes”, Fragmentos de Filosofia, n°2 (Sevilla: Universi-
dad de Sevilla, 1992): 110-130.

Pirenne, Henri. Mahoma y Carlomagno. México: Alianza.
1978.

Porras Nadales, Antonio. El debate sobre la crisis de la repre-
sentacion politica. México: Técnos S.A., 1996.

Torres del Moral, Antonio, “Democracia y representacién
en los origenes del Estado constitucional”, Revista de
Estudios Politicos, n° 203 (México: Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auté-
noma de México, 1975): 138-1566.

Vergottini, Giuseppe. Derecho Constitucional Comparado.
México: Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México. 2004.

Welp, Janira. La revocacion de mandato en la encrucijada: me-
canismos de democracia directa, participacion, representa-
cion y democracia, en una onda expansiva. Las revocatorias
en Perii y América Latina. Lima: Jurado Nacional de
Elecciones, 2014.

28

Zimmerman, John. The Recall. Tribunal of the People. New
York: State University, 2013.

Hemerograficas

ABC (Espaiia), 2008.

El Debate (México), 2019.

El Economista (México), 2015, 2018.
El Financiero (México), 201S.

El Mundo (Espaiia), 2009.

El Semanario (México), 2019.

El Sol de México (México), 2018, 2019.
El Universal (México), 2015, 2018.
Excélsior (México), 2019.

La Jornada (México), 2018.

La Silla Rota (México), 2019.
Milenio (México), 20135.

Rio Doce (México), 2019.

Legislacién

Articulos de la Confederacién y la Unién Perpetua.
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Constitucién Politica de la Ciudad de México.

Electrénicas (Paginas de Internet)

“¢Cudntos legisladores tendrd cada partido en la
Camara de Diputados?”. Animal Politico. Con-
sultado el 6 de abril de 2019, en: https://www.
animalpolitico.com/2015/06/cuantos-legisladores-tendra-
cada-partido-en-la-camara-de-diputados/

“Asi luce la mayoria de MORENA en el Congre-
so”. Forbes México. Consultado el 6 de abril de
2019, en: https://www.forbes.com.mx/asi-luce-la-
mayoria-de-morena-en-el-congreso/

“Diputados aprueban revocacién de mandato vy

oposicién pide ‘no releccién™. Forbes México.
Consultado el 6 de abril de 2019, en: https://www.
forbes.com.mx/aprueban-revocacion-de-mandato

-y-oposicion-pide-no-reeleccion/





