La seguridad social

como derecho

fundamental exigible

RESUMEN:

. articulo analiza como a partir de los orige-
nes, necesidades y principios de la seguridad
social es que se han ido definiendo junto con
la influencia de la globalizacién mundial, las
perspectivas tan opuestas entre la tesis y la
ideologia neoliberal que se tienen actualmente
a nivel mundial y se destaca también, la impor-
tancia del proceso globalizador.

Posteriormente se profundiza en temas
vinculados al Derecho de Seguridad Social ta-
les como: conceptualizacidn, injerencia en la
fusién de la globalizacién y el neoliberalismo,
su repercusion en el esquema de los derechos
humanos de México asi como su exigibilidad
y justiciabilidad en México y el mundo. Por
ultimo se plantea la necesidad de actualizar el
modelo de seguridad social a partir de la base
de que no existe un modelo tnico de seguridad
social, y esto debe ajustarse a los principios del
articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ABSTRACT:

The article discusses how from the origins,
needs and principles of social security is that
have gradually been defined together with the
influence of the globalization of the world, the
prospects so opposite between the thesis and
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the neo-liberal ideology that currently have at
the global level, and also stresses the impor-
tance of the globalization process.

Then delves into issues related to the Right
to Social Security, such as: conceptualisation,
interference in the merger of globalization
and neo-liberalism, its impact on the outline
of the human rights of Mexico as well as their
enforceability and justiciability in Mexico and
the world. Finally there is the need to update
the social security model starting from the ba-
sis that there is no single model of social secu-
rity, and this must conform to the principles of
article 1° of the Political Constitution of the
United Mexican States.
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I. NOCIONES PRELIMINARES

La seguridad social surge en el mundo como
una via de solucion para elevar la calidad de
vida de la poblacion; desde su concepcién se
han creado diversos mecanismos para su ma-
terializacién, tales como los seguros sociales,
la asistencia social y la beneficencia publica.
Cada uno de estos mecanismos ha contado con
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diversas bases juridicas que definen el conteni-
do y alcance de la seguridad social, orientadas
por el principio de universalidad en la exten-
sion de cobertura poblacional. En el desarrollo
de tales mecanismos para la seguridad social, el
Estado jugd un papel de suma importancia, a
partir del reconocimiento de que sus fines son
la seguridad, la justicia y el bienestar, siendo los
destinatarios de estos fines los integrantes de
la sociedad, por lo que su intervencién en este
rubro de la seguridad social era manifiesta.

Sin embargo, el proceso de globalizacion,
que se presenta como un proceso de mundiali-
zacién y aceleracion del comercio internacional
y la independencia del mercado de bienes y ser-
vicios, apoyado en la ideologia “neoliberal”, que
pregona la libertad y el individualismo, estable-
ce que el desarrollo de la persona depende sélo
de sus propias capacidades, y junto con ello,
igualmente implanta la disminucién de las atri-
buciones y competencias del Estado y la rede-
finicién del concepto de soberania, con lo cual
se han ido desvaneciendo las fronteras, todo lo
cual ha traido, con el advenimiento del siglo
XXI, el replanteamiento de los objetivos econé-
micos y sociales, empujando a la sociedad a la
obtenciéon de sélo competencias propiciando
disfuncién social con normas ajenas a la comu-
nidad con la afectacion del ejercicio y defensa
de los derechos humanos, lo que ha dado como
resultado, entre otras cosas, la modificacién de
los mecanismos y la regulacién juridica para la
materializacién de la seguridad social.

La tesis neoliberal redefine los mecanismos
del Estado para el cumplimiento de los fines
que tradicionalmente le fueron reconocidos
como su razén de ser. De ahi deriva la revision
por los neoliberales de la tesis tradicional de
los fines del Estado y su caracter benefactor en
contraste con la ideologia neoliberal, que se ha
venido presentando desde hace décadas como
estrategia de desarrollo, pese a los sefialamien-
tos pronunciados por diversos sectores acerca
de su ineficacia para lograr un desarrollo armo-
nico y equitativo.

La insercién de México en el proceso glo-
balizador, en el que destaca la injerencia de los
poderes facticos, ha traido como consecuencia
la transformacién de los sistemas de seguridad

social, que ha incidido de manera determinante
en las reformas de los seguros sociales en todas
las areas que comprende la seguridad social.

Il. ELDERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

El Derecho de la Seguridad Social, como herramien-
ta normativa, que define las formas de cobertu-
ra de la seguridad social, regido por los princi-
pios de proteccion de la dignidad de la persona
y del de universalidad de la cobertura, tiene
como premisa que la seguridad social consti-
tuye un derecho humano o fundamental, que a su
vez garantiza el derecho -de igual categoria-
al respeto de la dignidad de la persona.

En este entramado de globalizacién y neoli-
beralismo, se presenta la necesidad de:

a) Practicar un andlisis critico de las atri-
buciones reconocidas al Estado por la
ideologia neoliberal para garantizar el
ejercicio de los derechos fundamenta-
les;

b) Reconocer el derecho a la seguridad so-
cial como un derecho fundamental, y

¢) Identificar al Derecho de la Seguridad So-
cial como el cuerpo normativo y regula-
dor de los sistemas de seguridad social
y sus alcances materiales y personales.

En el proceso de modernizacién de nuestro
pais, pregonado por las diversas instancias de
gobierno, se han efectuado diversas reformas
constitucionales y legales que han sido consi-
deradas por los gobiernos neoliberales como
necesarias para lograr la insercién de México
en el mundo de la economia globalizada.

En atencion a los propdsitos de este trabajo,
partimos de la premisa de que el derecho a la se-
guridad social es un derecho humano o fundamental,
que debe ser garantizado por el Estado a través
de la aplicacién de la justicia social que es jus-
ticia de integracion, es decir justicia que permi-
te a la clase trabajadora y en general a quienes
padecen algin grado de marginacién, tener ac-
ceso a una justa distribucién de la riqueza que
produce la sociedad en su conjunto, asi como



acceso a la salud, a una vivienda digna y en ge-
neral a la proteccién ante las contingencias de
enfermedades incapacitantes y en la etapa de
retiro de la vida laboral por jubilacién o por
edad avanzada.

Se ha definido a la seguridad social como:

. un sistema general y homogéneo de
prestaciones, de derecho publico y super-
visién estatal, que tiene como finalidad
garantizar el derecho humano a la salud, la
asistencia médica, la proteccién de los me-
dios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y
colectivo, mediante la redistribucién de la
riqueza nacional, especialmente dirigida a
corregir supuestos de infortunio’.

El anterior marco teérico permite la identifica-
cién de algunos derechos humanos reconoci-
dos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como componentes en Mé-
xico de la seguridad social.

La Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, establece en el primer parrafo
de su articulo 1° la garantia de goce por todos
los individuos de los derechos humanos que la
propia Carta reconoce; dice en este parrafo:

Art. lo.- En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién
y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo ejer-
cicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

En este mismo dispositivo, se establece ademas
que las normas relativas a los derechos huma-
nos se interpretaran en conformidad con la
propia Constitucién y con los tratados inter-
nacionales favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mds amplia; igualmente
ordena la obligacion que tienen todas las au-
toridades de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad
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con los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad, por lo
que el Estado deberd prevenir, sancionar y re-
parar las violaciones a los derechos humanos.
En correspondencia con estas disposiciones
del articulo 1°, en el articulo 4° de la misma
Constitucién se reconocen como derechos hu-
manos, el derecho a la proteccién a la salud
para todas las personas y el derecho de las fa-
milias a disfrutar de vivienda digna y decoro-
sa; en ambos casos, se previene que en la Ley se
definiran las bases y modalidades asi como los
instrumentos para materializar estos derechos.
Por otra parte, en el articulo 123 de la misma
Constitucién, se prevé la garantia de que los
trabajadores gocen de vivienda digna, asi como
de proteccion contra enfermedades y en los ca-
sos de retiro por incapacidad, enfermedad, ve-
jez, asi como de seguros para la prestacion de
servicios de guarderias y cualquier otro.

11l. EXIGIBILIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El anterior reconocimiento de los derechos
humanos que conforman la seguridad social
plante el problema de su exigibilidad y de su
justiciabilidad. Consideramos que la garantia
de disfrute de los derechos sociales, entre los
que se encuentra el derecho a la seguridad so-
cial, implica una accién positiva por parte del
Estado. De ahi que consideremos también que
la seguridad social es un derecho exigible y jus-
ticiable mediante el ejercicio de acciones ante
los tribunales.

En relacién con la exigibilidad de los dere-
chos sociales, Victor Abramovich y Christian
Courtis, explican que:

... en muchos casos puede reconducirse la
exigencia de derechos econémicos, sociales
y culturales al reclamo de derechos civiles y
politicos, y en estos casos los mecanismos
procesales tradicionales resultan al menos
parcialmente adecuados. Ahora bien, la
falta de mecanismos o garantias judiciales
adecuadas no dice nada acerca de la imposi-
bilidad conceptual de hacer justiciables los
derechos econémicos, sociales y cultura-
les, sino que —~como se ha dicho—mds bien



exige imaginar y crear instrumentos pro-
cesales aptos para llevar a cabo estos re-
clamos. Parte de los avances del derecho
procesal contemporineo se dirigen a este
objetivo: las nuevas perspectivas de la ac-
cién de amparo, las posibilidades de plan-
teo de acciones de inconstitucionalidad, el
desarrollo de la accién declarativa de cer-
teza, las class actions, la accién civil publica
y los mandados de aseguranca vy de injuncao
brasilenos, la legitimacién del Ministerio
Pablico o del Defensor del Pueblo para re-
presentar intereses colectivos, son ejemplos
de esa tendencia’®.

Por otra parte, siendo el derecho a la seguridad
social un derecho de caracter subjetivo, la regu-
lacién de la seguridad social contiene una nor-
matividad de cardcter sustantivo, que impone
obligaciones al Estado y a otros agentes, por lo
que el acreedor del derecho a la seguridad so-
cial, podra exigir la realizacion de las obligacio-
nes de hacer a cargo del Estado, a este respecto,
Celia Fernandez Aller, considera que:

Las obligaciones de satisfacer o realizar im-
ponen al Estado deberes de facilitar, pro-
veer y promover el disfrute de los derechos.
Estas obligaciones se generan en aquellos
casos en los que, por razones ajenas a la
voluntad o posibilidades de los titulares de
derechos, ese disfrute no existe o se encuen-
tra limitado. En estas circunstancias, se es-
pera que el Estado sea un agente proactivo,
capaz de incrementar el acceso al disfrute
de los DESC?.

Por lo tanto, en estas obligaciones cobra cen-
tral importancia la accién estatal dirigida a:

— identificar situaciones problemadticas;
— brindar soluciones frente a esas situacio-
nes; y
— crear las condiciones que permitan a los
titulares de los derechos gestionar su pro-
pio acceso a los bienes o servicios necesarios
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para disfrutar de esos derechos. El deber de
satisfacer los DESC incluye la obligacién de
eliminar obstdculos para el pleno disfrute
de estos derechos. Esto requiere también la
implementacién de medidas para modificar
patrones culturales y sociales de discrimi-
nacién que resulten en una desventaja para
grupos vulnerables*.

Creemos que con las reformas al sistema de se-
guro social limitado, derivado del articulo 123
constitucional y ligado al trabajo y al empleo
formal, no se han tenido en cuenta considera-
ciones como las senaladas por Celia Ferndndez
Aller, las cuales estimamos que son compati-
bles con las prescripciones del articulo 1° cons-
titucional, del cual deriva la accién positiva del
Estado para promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos por conducto
de sus autoridades y las de prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los dere-
chos humanos.

Los cambios en la formas de organizacion
para el trabajo asi como en las formas de con-
tratacion que han provocado precarizacion del
trabajo y el traslado de los riesgos del capital
a los trabajadores, generados por la globaliza-
cién y el debilitamiento del Estado Benefactor,
han dejado claro que el desarrollo social no de-
pende sélo del crecimiento econdémico y de la
estabilidad macroeconémica, sino también de
la politica social, es decir, de las acciones positi-
vas que el Estado ponga en marcha para lograr
una distribucién mas equitativa de los benefi-
cios de la produccién de bienes y servicios y del
crecimiento. En este contexto, la politica social
debe contribuir a la distribucién mas equitati-
va de los recursos y a la promocién del desarro-
llo, reivindicacién e integracién social de la cla-
se trabajadora para que pueda acceder ademas
al conocimiento de las ciencias y las artes.

IV. PRECARIEDAD DE LOS SEGUROS MEDICOS
Y DE PENSIONES DE RETIRO

En este apunte sélo nos referiremos al aspecto
de seguros médicos y seguros de pensiones de
retiro.

4. {dem.



Las reformas a la Ley del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y a la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), que buscan
dejar atrds el viejo sistema de reparto basado
en la solidaridad social y la transferencia inter-
generacional de ingresos, no han resuelto los
problemas de fondo. En realidad, el esquema
de seguridad social que tenemos actualmente,
que no sistema, derivado de las leyes referidas
es muy limitado.

Por lo que se refiere al seguro de servicios
meédicos, es del conocimiento general el desa-
basto de medicamentos en el sector, asi como
la implementacién cada vez mds reducida de
los cuadros bésicos de atencién a la salud, que
dificulta la atencién de enfermedades que re-
quieren atencién especializada, tanto a nivel de
atencién, diagndstico y tratamiento, como de
la atencién hospitalaria.

Por otra parte, con el incremento en la espe-
ranza deviday el envejecimiento dela poblacion,
ha aumentado el ntiimero de pensionados, y asi
mismo se ha prolongado el periodo del otorga-
miento de la pension de retiro por jubilacién.
A pesar de las reformas encaminadas a la crea-
cién de cuentas individuales, a la reduccién de
los beneficios al retiro y al aumento de la edad
para poder retirarse, actualmente la crisis en el
esquema pensionario es uno de los mds grandes
problemas que enfrenta la economia mexicana.

Por lo antes expuesto, creemos que existe la
necesidad de revisar el esquema de seguridad
social derivado de las Leyes del IMSS y del ISSS-
TE, partiendo de la consideracién de que no
existe un modelo tnico de seguridad social, y
éste debe adaptarse a las circunstancias del pais.
Por ello, el modelo debe ser flexible y dindmico,
con posibilidades de adaptarse a los cambios.

V. CONCLUSIONES

De lo anteriormente expuesto, derivamos las
siguientes conclusiones:

1. La Seguridad Social es un derecho fun-
damental exigible, por lo que el esquema de
seguridad social limitado y vinculado al tra-

bajo debe ajustarse en su regulacién y apli-
cacién a los principios del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. Las reformas a la Ley del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS) y a la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), que bus-
can dejar atras el viejo sistema de reparto ba-
sado en la solidaridad social y la transferencia
intergeneracional de ingresos, no han resuelto
los déficits existentes tanto en la prestacién de
los seguros de salud como en los de pensiones.

3. Es necesario revisar el modelo de seguri-
dad social vinculado al trabajo considerando la
necesidad de reformarlo para: a) Incluir en el
modelo tanto el esquema de la solidaridad in-
tergeneracional como las caracteristicas perso-
nales de cotizacidn, a efecto de contar con una
base financiera que proteja a los trabajadores
ante la eventual quiebra de las empresas admi-
nistradoras de los fondos de retiro y también
frente a una posible malversacion de los recur-
sos confiados a ellas; b) Incorporar a los traba-
jadores de la economia informal, que repercuta
en un aumento de individuos cotizando para
el fortalecimiento de la base financiera de los
seguros de salud y pensiones, asi como en la
ampliacion de cobertura de la seguridad social
vinculada al trabajo y al empleo; c) Que el es-
quema de seguridad social tenga distribuidas
sus tareas en entidades juridicas con autono-
mia de gestion y capacidad de vigilancia de las
empresas administradoras de los fondos de re-
tiro y en las que estén integrados representan-
tes de trabajadores y empleadores.
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