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3. Esta tarea se deja para una reflexión posterior, en espera que
la iniciativa sea aprobada y por ende sea una reforma de rango
constitucional. Cabe destacar que a la fecha en que esto se escri-
be, solo la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión ha
aprobado la citada iniciativa, por lo que aún falta la aprobación
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4. CORTIDH, Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) 
Vs. Venezuela, sentencia de 5 de julio de 2006 (Excepción Pre-
liminar, Fondo, Reparaciones y Costas), párrafo 3, disponible
en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_150_
esp.pdf, consultada el 24 de enero de 2019.



40

o e re i ro  ore  i e ti cio e  i e 
cio   o  re o b e 5

or o ue e  24 e febrero e 2005   o i
i  ter eric  e erec o  u o  e  

e te  o i i  o eti  te  
 u  e  e  co tr  e  e b ic  

o i ri  e e e ue   cu  e ori i  e  
 e u ci  ero 99  recibi  e   e

cret r  e  o i i  e  2 e o ie bre e 
99

 o i i  o icit      e
c r ci  e re o bi i  i ter cio  e  

t o e e e ue  or  re u t  io ci  
e o  erec o  reco oci o  e  o  rt cu o  4 
i   5 i te ri  er o  e  o e

ci  eric  e  re ci  co  e  rt cu o  
ob i ci  e re et r o  erec o  e  co
e ci  e  i o i tru e to  e  er uicio 
e o  rec u o  ue u ue t e te f eciero  

e  e  o er ti o  u e te  o icit  ue e e
c r r  ue e  t o io  o  erec o  co

r o  e  o  rt cu o   r t  u ici e   
25 rotecci  u ici  e  o e ci  e
ric  e  re ci  co   ob i ci  e t b eci  
e  e  rt cu o  e  i  e  er uicio e  

re u t  cti   u  f i i re  i e
te   o i i  o icit    orte ter eri
c  ue ec r r   e e ue  re o b e or 
e  i cu i ie to e  ob i ci  e er  e
t b eci  e  e  rt cu o 2 e  o e ci  or 

o u ri ir e u e i ci   i o icio e  
ue tribu e   o  tribu e  i it re  co e

te ci  r  i e ti r io cio e  e erec o  
u o   or o ber e rro o o tic  

te ie te   refor r e  i te  e ite ci rio
o  fec  4 e bri  e 200  e ce ebr   

u ie ci  b ic  e   ciu  e ue o  ire  
r e ti  e   ue e  t o reco oci  u re
o bi i  i ter cio  or o  ec o   e 

 e  rete io e  e ue t  or  o
i i  e  u e   or o  re re e t te  

e  u  e crito  e o icitu e   r u e to   
 cit  u ie ci  e  t o e e e ue  re

e t  e crito et o o e re i  e  reco o
ci ie to e  re o bi i  i ter cio

5. Ídem.
6. Ibídem, párrafo 1.
7. Ibídem, párrafo 2.
8. Ibídem, párrafo 26.

2.1.2 Consideraciones de la CORTIDH sobre el 
derecho del individuo a no ser víctima del uso des-
proporcionado de la fuerza y el deber del Estado 
de usar ésta excepcional y racionalmente

 e  c o co creto  e e cue tr  u  r u e
to obre  rtici ci  e  fuer  r  
e  t re  e e uri  b ic  ero e trec

e te i cu o co  e  erec o e o  i i i
uo   o er cti  e  u o e ro orcio
o e  fuer   e  eber e  t o e u r  
e er  e ce cio   r cio  

 e e or e  e i e    o tu o 
ue e  u o e  fuer  or rte e o  cuer o  
e e uri  e t t e  ebe e t r definido or 

la excepcionalidad, y debe ser planeado y limitado 
proporcionalmente por las autoridades  or o ue 

o o r  cer e u o e  fuer  o e i
tru e to  e coerci  cuando se hayan agotado 
y hayan fracasado todos los demás medios de control9.

 ue ite u  or e ce ci  e  uso 
de la fuerza letal y las armas de fuego por parte de 
agentes de seguridad estatales contra las personas  e  
cu  ebe e t r ro ibi o co o re  e er  

 u o eber  e t r for u o or e   er i
ter ret o re tricti e te e er  ue e  

i i i o e  to  circu t ci  o ie o 
 ue e  absolutamente necesario e  re ci  

co   fuer  o e  ue e rete e re e
er  ero cu o e u  fuer  e ce i  to  ri

ci  e  i  re u t te e  rbitr ri 0

bi    r o  ue  r
 e fue o o r  u r e e ce cio e te 

e  c o e efe  ro i  o e otr  er o  
e  c o e e i ro i i e te e uerte o e io

e  r e  o co  e  ro ito e e it r  co
i i  e u  e ito rticu r e te r e ue 

e tr e u  eri  e  r   i  o co  e  
ob eto e ete er  u  er o  ue re re e te 
e e e i ro  o o  re i te ci   u utori  
o r  i e ir u fu   o e  c o e ue
re u te  insuficientes e i  e o  e tre

r  o r r ic o  ob eti o  i i o o tu o
ue o e o r  cer u o i te cio  e r

 et e  cu o e  e trict e te i e it b e
r  rote er u  i

9. Ibídem, párrafo 67.
10. Ibídem, párrafo 68.
11. Ibídem, párrafo 69.



41

  rtir e  reco oci ie to e  f cu t  
 ob i ci  e  t o e r ti r  e u

ri   te er e  or e  b ico  e  e eci  
e tro e  c rce e    o tu o 
ue e  t o o ue e e bor r e  u o e  

fuer  co  co ecue ci  et e  r  o  i ter
o  e  ce tro  e ite ci rio  justificándose e  
 o  e i te ci  e  itu ci  te  e crit  
 ue e o co tr rio e b o er   t o 

e u eber e o t r ccio e  e re e ci  
 e u re o bi i  e   cre ci  e e  

co icio e 2

icio e te    refirió ue e  
i re ci ib e ue o  e te  e  t o co

o c   or  ue er ite  e  u o e  
r  e fue o   te  u  e tre ie to 

ecu o  r  ue e  e  e e to e  ue eb  
eci ir u r  o e  e e e to  e uicio r  

cer o. Y respecto de la intervención de las fuerzas 
armadas para el control de disturbios internos   

 o tu o ue o  t o  ebe  e 
limitar al máximo su intervención  o ue e  e
tre ie to ue recibe  e t  iri i o  erro
t r  e e i o   o   rotecci   co tro  

e ci i e  e tre ie to ue e  ro io e o  
e te  o ici e 3

o o e er  e  e  i i  e o  rece e
te  i ter eric o  e o  ue e r  cue t  

  e i e r  u uri ru e ci  e  
cu to   i ter e ci  i it r e  t re  e e

uri  b ic  o o e  o  ri ci io  e 
e ce cio i  ro orcio i   ub i i
rie  ic o  o  e t re  ue fi  e  
e  c o ue e i 4  

2.2 Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador
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14. Similar criterio sostuvo la CORTIDH al resolver el caso del
Centro Penitenciario Regional Capital Yare I y II. Medidas Provi-
sionales. Resolución de la Corte de 30 de marzo de 2006, con-
siderando décimo quinto, e Internado Judicial de Monagas (La
Pica). Medidas Provisionales. Resolución de la Corte de 9 de
febrero de 2006, considerando décimo séptimo, disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciarioregion_
se_01.pdf, consultada el 24 de enero de 2019.
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párrafos 2 y 44, disponible en http://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_166_esp1.pdf, consultada el 25 de enero
de 2019.
16. Ídem.
17. Ibídem, párrafo 1.
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22. Tal y como lo sostuvo la propia CORTIDH en el caso Mon-
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23. CORTIDH, caso Zambrano Vélez, Op. Cit. supra, párrafo 51.
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26. Ibídem, párrafo 54.
27. Ibídem, párrafo 71.
28. CORTIDH, caso Cabrera García y Montiel Flores Vs. México, 
sentencia de 26 de noviembre De 2010 (Excepción Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas), párrafos 111-113, disponible en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/JurInt/STCIDHM1.pdf, con-
sultada el 28 de enero de 2019.
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32. Ibídem, párrafo 2.
33. Ibídem, párrafo 3.
34. Ibídem, párrafo 8.
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40. Así también lo sostuvo en el Caso Bámaca Velásquez vs.
Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie 
C No. 70, párr. 174; Caso Juan Humberto Sánchez vs. Honduras. 
Excepción Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, párr. 111, y Caso Servellón 
García y otros vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 21 de septiembre de 2006. Serie C No. 152, párr. 86,
disponibles en http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/
busqueda_casos_contenciosos.cfm?lang=es, consultada el 29 de 
enero de 2019.
41. CORTIDH, Caso Cabrera García y Montiel Flores vs México,
Op. Cit. supra., párrafo 87.
42. Ibídem, párrafo 88.
43. Ídem.
44. Ibídem, párrafo 89.
45. Ídem.
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46. CORTIDH, Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México, sen-
tencia de 28 de noviembre de 2018
(Fondo, Reparaciones y Costas), párrafos 1 y del 52-75, dispo-
nible en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_370_esp.pdf, consultada el 29 de enero de 2019.
47. Ídem.
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48. Ídem.
49. Ibídem, párrafo 1.
50. Ibídem, párrafo 9.
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d) Fiscalizada, por órganos civiles compe-
tentes, independientes y técnicamente 
capaces58.

bi  e  e  c o    reiter  u 
criterio e  e  e ti o ue e  t o ebe otor

r recur o  e ci o   e e ito  r  e u
ci r io cio e   o  erec o  u o   ue 
t e  e u ci  e e ti e  te  uri icci  
or i ri   o i it r  ebie o er efecti

e te i e ti   e er e  c o  e cio
e   o  re o b e 59

55. Ibídem, párrafo 181.
56. Ídem.
57. Ibídem, párrafo 182.
58. Ídem.
59. Ibídem, párrafo 183.
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III. CONSIDERACIONES SOBRE LA FUERZA VIN-
CULANTE DE LOS PRECEDENTES DE LA COR-
TIDH PARA EL ESTADO MEXICANO EN UNA RE-
FORMA DE RANGO CONSTITUCIONAL
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e te co o re i  ue e  t o e ic o 
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 ico   e  re o uci  e   e   
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e ue o  tr t o  i ter cio e  e  teri  
e erec o  u o  u crito  or e  t o 
e ic o  tie e  r o co titucio   ue 
 uri ru e ci  i ter eric  ue e i te

r  or u  co u to e rece e te  re u t  
i cu te  r  ue tro  u ue o for e 

rte e  co tro er i  ie re ue e   
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e o ue re u t  ue e  ri ci io to o  o  
rece e te  ict o  or   e o  
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t o e ic o  i e i e te for  rte 
e  co tro er i  co o e  o  c o  e brer  

rc   o tie  ore   r o i o   
otro   ico   e  co ecue ci  ico te

r  ue e uir for o e te ic o  rece e te  
 o e to e configurar u refor  co titu

cio  ue rete e cre r u  u r i  cio
i  e b r o  t bi  ebe co te r e 

ue   e   co tr icci  e criterio  
293 20  e t b eci  ue  or  e e
rec o  u o  i e e ie te e te e u 
fue te  o e re cio  e  t r i o  er r ui
co  co re ie o ue  b o  re i  e  

rte final e  ri er rr fo e  rt cu o  
e  o tituci  e er  cu o e   i
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i ic   or  co titucio  o terior   
criterio e   or ue e  ri ci io e u
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 fu e t  e  or e  ur ico e ic o   
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60. Al respecto véase la jurisprudencia emitida por la SCJN con 
clave P./J. 21/2014, de rubro: “JURISPRUDENCIA EMITIDA POR 
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 
ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE 
QUE SEA MÁS FAVORABLE A LA PERSONA”, disponible en 
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?I-
D=2006225&Clase=DetalleTesisBL, consultada el 30 de enero de 
2019.
61. Disponible en https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/Deta-
lleGeneralScroll.aspx?id=24985&Clase=DetalleTesisEjecutorias, 
consultada el 30 de enero de 2019.
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62. Disponible en https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/
Tesis/2006/2006224.pdf, consultada el 30 de enero de 2019.

efecti e te co  e o  e t re  i ter eri
c o   e  c o e ue o e cu  co  e o  
refle io r obre  o ibi i  e re i r u  
co tro  e co titucio i   co e cio i

 e or  e r o co titucio   ob
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IV. CONCLUSIONES

 o e i te u  ro ibici  b o ut  e tro 
e o  rece e te  e   ue i
ite   rtici ci  e  fuer  i it

re  e  t re  e e uri  b ic
2   uri ru e ci  i ter eric  e  

 e  cu to   i ter e ci  i
it r e  t re  e e uri  b ic  e e

cue tr  o  e  o  ri ci io  e e ce
cio i  ro orcio i  e i  
subsidiariedad y fiscalización.

3  e er e  c o ue  fuer  r  r
tici e  e  t re  e e uri  b ic  o  
e t re  i ter eric o   o  ue ebe 
u et r e o  

“a) Extraordinaria, de manera que toda 
intervención se encuentre justificada y 
resulte excepcional, temporal y restrin-
gida a lo estrictamente necesario en las 
circunstancias del caso;

b) Subordinada y complementaria, a las 
labores de las corporaciones civiles, sin 
que sus labores puedan extenderse a las 
facultades propias de las instituciones 
de procuración de justicia o policía ju-
dicial o ministerial;

c) Regulada, mediante mecanismos le-
gales y protocolos sobre el uso de la 
fuerza, bajo los principios de excepcio-
nalidad, proporcionalidad y absoluta 
necesidad y de acuerdo con la respecti-
va capacitación en la materia4, y

d) Fiscalizada, por órganos civiles compe-
tentes, independientes y técnicamente 
capaces.63”

63. CORTIDH, Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México, op. 
cit. Supra, párrafo 182.



50

4  e ecto e  i cu torie  e  uri
ru e ci  i ter eric  i  e  e  

c o e  rete i  refor  co titucio
 obre  cre ci  e  u r i  cio  

e e t b eci  ue co for e e  criterio e  
 co te i o e   uri ru e ci   

20 20 4  ic o  rece e te  o re u t r  
i cu te  ue  r    cu o e  
 o tituci   u  re tricci  e re
  e ercicio e o  erec o  u o  e 

eber  e t r  o ue i ic   or  co
titucio

5  o ob t te o terior  e co i er  ue 
o  rece e te  e   obre e  

te  tr t o e  e te tr b o  re u t  
i cu te  r  e  t o e ic o  o 

terior e  r  e ue i o  erec o  u
o  e fue te i ter cio  co te i o  

e  i tru e to  rob o  or e  t o 
e ic o tie e  r o co titucio   i 
 uri ru e ci  e   ue e 

i te r  or u  co u to e rece e te  
o  u  e te i  e iti  e  o e

ci  eric  obre erec o  u o  
ue t bi  o  e r o co titucio  

re u t  e ob er ci  ob i tori  r  
to o  o  r o  e  t o e ic o  i
c u e o e  co titu e te er e te

V. FUENTES DE INFORMACIÓN

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Convención Americana Sobre Derechos Humanos.

CORTIDH, Caso Montero Aranguren y otros (Retén de 
Catia) Vs. Venezuela, sentencia de 5 de julio de 2006 
(Excepción Preliminar, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas), disponible en http://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_150_esp.pdf, consultada el 24 
de enero de 2019.

CORTIDH, Caso del Centro Penitenciario Regional Capi-
tal Yare I y II. Medidas Provisionales. Resolución de la 

Corte de 30 de marzo de 2006, considerando décimo 
quinto, e Internado Judicial de Monagas (La Pica). 
Medidas Provisionales. Resolución de la Corte de 9 de 
febrero de 2006, disponible en http://www.corteidh.
or.cr/docs/medidas/penitenciarioregion_se_01.pdf, 
consultada el 24 de enero de 2019.

CORTIDH, Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador, 
Sentencia de 4 de julio de 2007, (Fondo, reparaciones 
y Costas), disponible en http://www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/seriec_166_esp1.pdf, consulta-
da el 25 de enero de 2019.

CORTIDH, caso Cabrera García y Montiel Flores Vs. Mé-
xico, sentencia de 26 de noviembre De 2010 (Excep-
ción Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), dis-
ponible en http://www.ordenjuridico.gob.mx/JurInt/
STCIDHM1.pdf, consultada el 28 de enero de 2019.

CORTIDH, Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México, 
sentencia de 28 de noviembre de 2018 (Fondo, Repa-
raciones y Costas), , disponible en http://www.cor-
teidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_370_esp.pdf, 
consultada el 29 de enero de 2019. 

Gaceta Parlamentara de la Cámara de Diputados del 
Miércoles 21 de noviembre de 2018, disponible en 
file:///C:/Users/Propietario/Downloads/iniciati-
va-guardia-nacional.pdf, y http://gaceta.diputados.
gob.mx/PDF/64/2018/nov/20181121.pdf, consulta-
das el 23 de enero de 2019.

SCJN, contradicción de criterios 293/2011, disponible en 
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGene-
ralScroll.aspx?id=24985&Clase=DetalleTesisEjecuto-
rias, consultada el 30 de enero de 2019.

SCJN, Jurisprudencia clave P./J. 21/2014, de rubro: “JU-
RISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTE-
RAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES 
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS 
SIEMPRE QUE SEA MÁS FAVORABLE A LA PER-
SONA”, disponible en https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/
paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2006225&Cla-
se=DetalleTesisBL, consultada el 30 de enero de 2019.

SCJN, Jurisprudencia P./J. 20/2014, de rubro: “DERE-
CHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONS-
TITUCIÓN Y EN LOS TRATADOS INTERNA-
CIONALES. CONSTITUYEN EL PARÁMETRO DE 
CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIO-
NAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCIÓN 
HAYA UNA RESTRICCIÓN EXPRESA AL EJERCI-
CIO DE AQUÉLLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE 
ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL, dis-
ponible en https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documen-
tos/Tesis/2006/2006224.pdf, consultada el 30 de ene-
ro de 2019.




