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cioOBM B MB NeOcioOBEB reforNB coOTtitucioOBM� 
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BboWe�NeOtioOeE coOTtitutioOBM reforN� 5o 
tIiT eOE Xe XiMM NBLe uTe of tIe MeHBM EoHNBtic 
NetIoE eYeHeticBM BOE cBTe TtuEZ�
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I. PLANTEAMIENTO INTRODUCTORIO

&M 20 Ee OoWieNbre Ee 20�� EiQutBEoT Qerte�
OecieOteT BM HruQo QBrMBNeOtBrio EeM QBrtiEo 
QoMÓtico .03&/" eO MB -9*7 MeHiTMBturB EeM 
$oOHreTo (eOerBM Ee MoT &TtBEoT 6OiEoT .eYi�
cBOoT QreTeOtBroO iOiciBtiWB coO QroZecto Ee 
Eecreto Qor eM Rue Te reforNBO MoT BrtÓcuMoT �3 
�� 2� 3� 32 3� 55 �3 �� �� �2 �9 Z �23 Ee 
MB $oOTtituciØO 1oMÓticB Ee MoT &TtBEoT 6OiEoT 
.eYicBOoT coO eM obKeto reBEecuBr eM tÏrNiOo 
Huardia nacional eTtBbMecieOEo Tu OBturBMe[B 
BMcBOceT Z coNQeteOciB� 4e trBtB Ee uOB iOiciB�
tiWB Rue QreteOEe EBr WiEB B MB HuBrEiB OBcioOBM 
coNo uOB iOTtituciØO EeM &TtBEo cuZB NiTiØO 
TeB MB Ee QBrticiQBr eO MB TBMWBHuBrEB Ee MoT Ee�
recIoT Ee MBT QerToOBT Z TuT bieOeT QreTerWBr eM 
orEeO Z MB QB[ QÞbMicBT 	TeHuriEBE QÞbMicB
 BTÓ 
coNo MoT bieOeT Z recurToT Ee MB OBciØO��

1. Véase Gaceta Parlamentara de la Cámara de Diputados del
Miércoles 21 de noviembre de 2018, disponible en file:///C:/
Users/Propietario/Downloads/iniciativa-guardia-nacional.pdf, y
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2018/nov/20181121.
pdf, consultadas el 23 de enero de 2019.
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&O Mo Rue B eTte trBbBKo iOtereTB eO MB iOi�
ciBtiWB Te Te×BMB Rue MB HuBrEiB OBcioOBM reT�
QoOEerÈ B MB disciplina militar eO Mo Rue reTQectB 
Tu rÏHiNeO iOterOo Z Tu orHBOi[BciØO Z eTtBrÈ 
coOTtituiEB coO eMeNeOtoT Ee MB 1oMicÓB 'eEe�
rBM 1oMicÓB Militar y Policía Naval� 5BNbiÏO re�
fiere Rue teOErÈ Tu QroQio rÏHiNeO Rue QreWerÈ 
reRuiTitoT Ee BcceTo QerNBOeOciB BTceOTo Z 
cBQBcitBciØO eO NBteriB Ee uTo Ee MB fuer[B Z 
reTQeto B MoT EerecIoT IuNBOoT2�

$oNo Te QueEe BEWertir Ee Mo BOterior Te 
trBtB Ee uOB iOiciBtiWB Rue QreteOEe OorNBMi�
[Br MB QBrticiQBciØO Ee MBT fuer[BT BrNBEBT eO 
tBreBT Ee TeHuriEBE QÞbMicB Rue QuEierB coO�
trBWeOir Mo NBOEBtBEo Qor eM BrtÓcuMo 2� coOT�
titucioOBM eM cuBM eTtBbMece Rue MBT iOTtitucio�
OeT Ee TeHuriEBE QÞbMicB TerÈO Ee cBrÈcter ciWiM 
EiTciQMiOBEo Z QrofeTioOBM�

&O eTB MØHicB eM QreTeOte trBbBKo coOTtitu�
Ze uOB BQortBciØO Rue Te reBMi[B coO eM obKeto 
Ee EeTtBcBr cuÈMeT TerÓBO MoT QBrÈNetroT coO�
WeOcioOBMeT BQMicBbMeT B MB QBrticiQBciØO Ee MBT 
fuer[BT BrNBEBT eO tBreBT Ee TeHuriEBE QÞbMi�
cB B QBrtir EeM BOÈMiTiT Ee criterioT eNitiEoT Qor 
MB $orte *OterBNericBOB Ee %erecIoT )uNBOoT 
	eO BEeMBOte $035*%)
� %e iHuBM NoEo Te re�
fleYioOBrÈ Tobre MB fuer[B WiOcuMBOte Ee EicIoT 
QreceEeOteT BM &TtBEo NeYicBOo eO eM cBTo coO�
creto EoOEe B QBrtir Ee uOB reforNB Ee cBrÈc�
ter coOTtitucioOBM Te QreteOEe OorNBMi[Br eM 
uTo Ee MBT fuer[BT BrNBEBT eO tBreBT QroQiBT Ee 
TeHuriEBE QÞbMicB�

4e BcMBrB Rue Oo eT QreteOTiØO Ee eTte trBbB�
Ko eYBNiOBr MB coOforNiEBE Ee MB citBEB iOiciB�
tiWB coO eM NBrco coOWeOcioOBM 	eTto Te reBMi[B�
rÈ eO uO trBbBKo QoTterior3
 TiOo TØMo EeTtBcBr 
MoT eTtÈOEBreT iOterOBcioOBMeT Rue TerÓBO BQMi�
cBbMeT B MB NiTNB�

$oOTecueOteNeOte QBrB BMcBO[Br eM obKeti�
Wo QroQueTto Te QBrte EeM BOÈMiTiT Ee MoT crite�
rioT eNBOBEoT Qor MB $035*%) EoOEe eTtB�
bMece QButBT QBrB MB QBrticiQBciØO Ee MBT fuer[BT 

2. Ídem.
3. Esta tarea se deja para una reflexión posterior, en espera que
la iniciativa sea aprobada y por ende sea una reforma de rango
constitucional. Cabe destacar que a la fecha en que esto se escri-
be, solo la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión ha
aprobado la citada iniciativa, por lo que aún falta la aprobación
de la Cámara de Senadores y la mayoría de las legislaturas de
los Estados, conforme al procedimiento ordenado por el artículo 
135 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

BrNBEBT eO tBreBT Ee TeHuriEBE QÞbMicB Z Bcto 
TeHuiEo Te QroceEe B MB refleYiØO Tobre MB fuer�
[B WiOcuMBOte Ee EicIoT QreceEeOteT cuBOEo Te 
trBtB Ee uOB reforNB Ee rBOHo coOTtitucioOBM� 
'iOBMNeOte Te QreTeOtBO MBT coOcMuTioOeT B MBT 
Rue Te MMeHBO�

II. PRECEDENTES DE LA CORTIDH SOBRE LA
PARTICIPACIÓN DE LAS FUERZAS ARMADAS
EN TAREAS DE SEGURIDAD PÚBLICA

&O eM QreTeOte BQBrtBEo Te NueTtrBO MoT crite�
rioT BEoQtBEoT Qor MB $035*%) Tobre MB QBr�
ticiQBciØO Ee MBT fuer[BT BrNBEBT eO tBreBT Ee 
TeHuriEBE QÞbMicB� 1or Mo Rue coO obKeto Ee 
coOteYtuBMi[Br MoT criterioT eO cueTtiØO eO cBEB 
cBTo Te eYQoOErÈO breWeNeOte MoT IecIoT Rue 
Mo NotiWBroO MoT EerecIoT Rue Te eTtiNBroO 
WuMOerBEoT Z eO Mo Rue iOtereTB eM criterio Ee MB 
$035*%) EeOtro Ee MB teNÈticB QriOciQBM EeM 
trBbBKo Rue OoT ocuQB�

2.1 Caso Montero Aranguren y otros (Retén de 
Catia) Vs. Venezuela

2.1.1 Antecedentes del caso

-oT IecIoT Rue NotiWBroO MB coOtroWerTiB re�
TueMtB Qor MB $035*%) BcoOtecieroO eO �992 
eO eM NBrco Ee uO iOteOto Ee HoMQe Ee &TtBEo 
coOtrB eM HobierOo EeM eOtoOceT 1reTiEeOte Ee 
7eOe[ueMB $BrMoT "OErÏT 1Ïre[4� 

&M 2� Ee OoWieNbre Ee �992 BHeOteT Ee MB 
HuBrEiB OBcioOBM WeOe[oMBOB Z Ee MB QoMicÓB Ne�
troQoMitBOB iOterWiOieroO uO ceOtro QeOiteO�
ciBrio EeOoNiOBEo 3etÏO Ee $BtiB Z EiTQBrBroO 
iOEiTcriNiOBEBNeOte B MoT iOterOoT HeOerBO�
Eo BQroYiNBEBNeOte 53 EeceToT Z EeceOBT Ee 
IeriEoT Z EeTBQBreciEoT� 4� IorBT QoTterioreT 
B Mo ocurriEo EeOtro EeM ceOtro QeOiteOciBrio 
Te QroEuKo MB Nuerte Ee BQroYiNBEBNeOte �3 
recMuToT eOtre eMMoT 3� Ee MBT WÓctiNBT EeM cBTo 
eO BOÈMiTiT 52 IeriEoT Z 2� EeTBQBreciEoT� : B 
QeTBr Ee Rue Te iOiciBroO uOB Terie Ee recurToT 

4. CORTIDH, Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) 
Vs. Venezuela, sentencia de 5 de julio de 2006 (Excepción Pre-
liminar, Fondo, Reparaciones y Costas), párrafo 3, disponible
en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_150_
esp.pdf, consultada el 24 de enero de 2019.
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Oo Te reBMi[BroO NBZoreT iOWeTtiHBcioOeT Oi Te 
TBOcioOØ B MoT reTQoOTBbMeT5�

1or Mo Rue eM 24 Ee febrero Ee 2005 MB $oNi�
TiØO *OterBNericBOB Ee %erecIoT )uNBOoT 	eO 
BEeMBOte MB $oNiTiØO
 ToNetiØ BOte MB $03�
5*%) uOB EeNBOEB eO coOtrB Ee MB 3eQÞbMicB 
#oMiWBriBOB Ee 7eOe[ueMB MB cuBM Te oriHiOØ eO 
MB EeOuOciB OÞNero ����99 recibiEB eO MB 4e�
cretBrÓB Ee MB $oNiTiØO eM �2 Ee OoWieNbre Ee 
�99���

-B $oNiTiØO ToMicitØ B MB $035*%) MB Ee�
cMBrBciØO Ee reTQoOTBbiMiEBE iOterOBcioOBM EeM 
&TtBEo Ee 7eOe[ueMB Qor MB QreTuOtB WioMBciØO 
Ee MoT EerecIoT recoOociEoT eO MoT BrtÓcuMoT 4 
	WiEB
 Z 5 	iOteHriEBE QerToOBM
 Ee MB $oOWeO�
ciØO "NericBOB eO reMBciØO coO eM BrtÓcuMo ��� 
	obMiHBciØO Ee reTQetBr MoT EerecIoT Ee MB coO�
WeOciØO
 EeM NiTNo iOTtruNeOto eO QerKuicio 
Ee MoT recMuToT Rue TuQueTtBNeOte fBMMecieroO 
eO eM oQerBtiWo� *HuBMNeOte ToMicitØ Rue Te Ee�
cMBrBrB Rue eM &TtBEo WioMØ MoT EerecIoT coOTB�
HrBEoT eO MoT BrtÓcuMoT � 	HBrBOtÓB KuEiciBMeT
 Z 
25 	QrotecciØO KuEiciBM
 Ee MB $oOWeOciØO "Ne�
ricBOB eO reMBciØO coO MB obMiHBciØO eTtBbMeciEB 
eO eM BrtÓcuMo ��� Ee MB NiTNB eO QerKuicio Ee MBT 
QreTuOtBT WÓctiNBT Z TuT fBNiMiBreT� 'iOBMNeO�
te MB $oNiTiØO ToMicitØ B MB $orte *OterBNeri�
cBOB Rue EecMBrBrB B 7eOe[ueMB reTQoOTBbMe Qor 
eM iOcuNQMiNieOto Ee MB obMiHBciØO HeOerBM eT�
tBbMeciEB eO eM BrtÓcuMo 2 Ee MB $oOWeOciØO Qor 
Oo TuQriNir Ee Tu MeHiTMBciØO MBT EiTQoTicioOeT 
Rue BtribuZeO B MoT tribuOBMeT NiMitBreT coNQe�
teOciB QBrB iOWeTtiHBr WioMBcioOeT Ee EerecIoT 
IuNBOoT Z Qor Oo IBber EeTBrroMMBEo QoMÓticBT 
teOEieOteT B reforNBr eM TiTteNB QeOiteOciBrio��

$oO fecIB 4 Ee BbriM Ee 200� Te ceMebrØ MB 
BuEieOciB QÞbMicB eO MB ciuEBE Ee #ueOoT "ireT 
"rHeOtiOB eO MB Rue eM &TtBEo recoOociØ Tu reT�
QoOTBbiMiEBE iOterOBcioOBM Qor MoT IecIoT Z Te 
BMMBOØ Ee MBT QreteOTioOeT eYQueTtBT Qor MB $o�
NiTiØO eO Tu EeNBOEB Z Qor MoT reQreTeOtBOteT 
eO TuT eTcritoT Ee ToMicituEeT Z BrHuNeOtoT� &O 
MB citBEB BuEieOciB eM &TtBEo Ee 7eOe[ueMB Qre�
TeOtØ eTcrito EetBMMBEo EoOEe reBMi[Ø eM recoOo�
ciNieOto Ee MB reTQoOTBbiMiEBE iOterOBcioOBM��

5. Ídem.
6. Ibídem, párrafo 1.
7. Ibídem, párrafo 2.
8. Ibídem, párrafo 26.

2.1.2 Consideraciones de la CORTIDH sobre el 
derecho del individuo a no ser víctima del uso des-
proporcionado de la fuerza y el deber del Estado 
de usar ésta excepcional y racionalmente

&O eM cBTo coOcreto Te eOcueOtrB uO BrHuNeO�
to Tobre MB QBrticiQBciØO Ee MBT fuer[BT BrNBEBT 
eO tBreBT Ee TeHuriEBE QÞbMicB Qero eTtrecIB�
NeOte WiOcuMBEo coO eM EerecIo Ee MoT iOEiWi�
EuoT B Oo Ter WÓctiNBT EeM uTo EeTQroQorcioOB�
Eo Ee MB fuer[B Z eM Eeber EeM &TtBEo Ee uTBrMB 
Ee NBOerB eYceQcioOBM Z rBcioOBM� 

&O eTe orEeO Ee iEeBT MB $035*%) ToTtuWo 
Rue eM uTo Ee MB fuer[B Qor QBrte Ee MoT cuerQoT 
Ee TeHuriEBE eTtBtBMeT Eebe eTtBr definido Qor 
la excepcionalidad, y debe ser planeado y limitado 
proporcionalmente por las autoridades Qor Mo Rue 
TØMo QoErÈ IBcerTe uTo Ee MB fuer[B o Ee iOT�
truNeOtoT Ee coerciØO cuando se hayan agotado 
y hayan fracasado todos los demás medios de control9.

: Rue BENite uOB NBZor eYceQciØO eM uso 
de la fuerza letal y las armas de fuego por parte de 
agentes de seguridad estatales contra las personas eM 
cuBM Eebe eTtBr QroIibiEo coNo reHMB HeOerBM� 
5BM uTo EeberÈ eTtBr forNuMBEo Qor MeZ Z Ter iO�
terQretBEo reTtrictiWBNeOte Ee NBOerB Rue TeB 
NiOiNi[BEo eO toEB circuOTtBOciB Oo TieOEo 
NÈT Rue eM absolutamente necesario eO reMBciØO 
coO MB fuer[B o BNeOB[B Rue Te QreteOEe reQe�
Mer� 1ero cuBOEo Te uTB fuer[B eYceTiWB toEB Qri�
WBciØO Ee MB WiEB reTuMtBOte eT BrbitrBriB�0�

5BNbiÏO MB $035*%) rB[oOØ Rue MBT Br�
NBT Ee fueHo QoErÈO uTBrTe eYceQcioOBMNeOte 
eO cBTo Ee EefeOTB QroQiB o Ee otrBT QerToOBT 
eO cBTo Ee QeMiHro iONiOeOte Ee Nuerte o MeTio�
OeT HrBWeT o coO eM QroQØTito Ee eWitBr MB co�
NiTiØO Ee uO EeMito QBrticuMBrNeOte HrBWe Rue 
eOtrB×e uOB TeriB BNeOB[B QBrB MB WiEB o coO eM 
obKeto Ee EeteOer B uOB QerToOB Rue reQreTeOte 
eTe QeMiHro Z oQoOHB reTiTteOciB B Tu ButoriEBE 
o QBrB iNQeEir Tu fuHB Z TØMo eO cBTo Ee Rue
reTuMteO insuficientes NeEiEBT NeOoT eYtreNBT
QBrB MoHrBr EicIoT obKetiWoT� "TiNiTNo ToTtuWo
Rue TØMo Te QoErÈ IBcer uTo iOteOcioOBM Ee Br�
NBT MetBMeT cuBOEo TeB eTtrictBNeOte iOeWitBbMe
QBrB QroteHer uOB WiEB���

9. Ibídem, párrafo 67.
10. Ibídem, párrafo 68.
11. Ibídem, párrafo 69.



41

: B QBrtir EeM recoOociNieOto Ee MB fBcuMtBE 
Z obMiHBciØO EeM &TtBEo Ee HBrBOti[Br MB TeHu�
riEBE Z NBOteOer eM orEeO QÞbMico eO eTQeciBM 
EeOtro Ee MBT cÈrceMeT MB $035*%) ToTtuWo 
Rue eM &TtBEo Oo QueEe EeTborEBr eM uTo Ee MB 
fuer[B coO coOTecueOciBT MetBMeT QBrB MoT iOter�
OoT eO ceOtroT QeOiteOciBrioT justificándose eO 
MB ToMB eYiTteOciB Ee MB TituBciØO BOteT EeTcritB� 
:B Rue Ee Mo coOtrBrio Te BbToMWerÓB BM &TtBEo 
Ee Tu Eeber Ee BEoQtBr BccioOeT Ee QreWeOciØO 
Z Ee Tu reTQoOTBbiMiEBE eO MB creBciØO Ee eTBT 
coOEicioOeT�2�

"EicioOBMNeOte MB $035*%) refirió Rue eT 
iNQreTciOEibMe Rue MoT BHeOteT EeM &TtBEo co�
Oo[cBO MBT OorNBT Rue QerNiteO eM uTo Ee MBT 
BrNBT Ee fueHo Z teOHBO uO eOtreOBNieOto 
BEecuBEo QBrB Rue eO eM eWeOto eO Rue EebBO 
EeciEir uTBrMBT QoTeBO eMeNeOtoT Ee Kuicio QBrB 
IBcerMo. Y respecto de la intervención de las fuerzas 
armadas para el control de disturbios internos MB 
$035*%) ToTtuWo Rue MoT &TtBEoT EebeO Ee 
limitar al máximo su intervención EBEo Rue eM eO�
treOBNieOto Rue recibeO eTtÈ EiriHiEo B Eerro�
tBr BM eOeNiHo Z Oo B MB QrotecciØO Z coOtroM 
Ee ciWiMeT eOtreOBNieOto Rue eT QroQio Ee MoT 
eOteT QoMiciBMeT�3�

$oNo Te WerÈ eO eM BOÈMiTiT Ee MoT QreceEeO�
teT iOterBNericBOoT Ee MoT Rue Te EBrÈ cueOtB 
MB $035*%) EeMiOeBrÈ Tu KuriTQruEeOciB eO 
cuBOto B MB iOterWeOciØO NiMitBr eO tBreBT Ee Te�
HuriEBE QÞbMicB BQoZBEo eO MoT QriOciQioT Ee 
eYceQcioOBMiEBE QroQorcioOBMiEBE Z TubTiEiB�
rieEBE BQMicBOEo BTÓ MoT eTtÈOEBreT Rue fiKØ eO 
eM cBTo Rue Te BOBMi[B�4� 

2.2 Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador

2.2.1 Antecedentes del caso

-oT BcoOteciNieOtoT EeM cBTo Rue Te BOBMi[B 
eO eTte BQBrtBEo Te EieroO eO uO coOteYto eO 

12. Ibídem, párrafo 70.
13. Ibídem, párrafo 78.
14. Similar criterio sostuvo la CORTIDH al resolver el caso del
Centro Penitenciario Regional Capital Yare I y II. Medidas Provi-
sionales. Resolución de la Corte de 30 de marzo de 2006, con-
siderando décimo quinto, e Internado Judicial de Monagas (La
Pica). Medidas Provisionales. Resolución de la Corte de 9 de
febrero de 2006, considerando décimo séptimo, disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciarioregion_
se_01.pdf, consultada el 24 de enero de 2019.

eM cuBM BMHuOBT Ee MBT ciuEBEeT QriOciQBMeT Ee 
&cuBEor Te WieroO afliHiEBT Qor HrBWeT IecIoT 
Ee EeMiOcueOciB Mo cuBM HeOerØ uO BNbieOte 
Ee iOTeHuriEBE Z coONociØO iOterOB� "Ote tBM 
circuOTtBOciB eO TeQtieNbre Ee �992 Te QreT�
cribiØ eM %ecreto /o� �� eM cuBM eTtBbMecÓB MB 
iOterWeOciØO Ee MBT fuer[BT BrNBEBT eO toEo eM 
territorio OBcioOBM�5�

-ueHo Ee MB eOtrBEB eO WiHor EeM citBEo Ee�
creto eM � Ee NBr[o Ee �993 MBT fuer[BT BrNBEBT 
Z MB QoMicÓB OBcioOBM reBMi[BroO uO oQerBtiWo 
coOKuOto eO uOB [oOB TuburbBOB Ee MB ciuEBE 
Ee (uBZBRuiM EeOoNiOBEB Barrio Batallón� &M 
QroQØTito QriOciQBM EeM oQerBtiWo erB MB cBQturB 
Ee EeMiOcueOteT OBrcotraficantes Z terroriTtBT� 
%urBOte eM oQerBtiWo NieNbroT Ee MBT fuer[BT 
BrNBEBT eOcBQucIBEoT coO QBTBNoOtB×BT uti�
Mi[BroO eYQMoTiWoT QBrB Bbrir MBT QuertBT Ee MBT 
cBTBT e iOHreTBr B MoT EoNiciMioT Ee MoT Te×oreT 
8iMNer ;BNbrBOo 7ÏMe[ 4eHuOEo 0MNeEo 
$BiceEo $obe×B Z +oTÏ .iHueM $BiceEo $obe×B� 
-BT QerToOBT NeOcioOBEBT fBMMecieroO B cBuTB 
Ee MoT EiTQBroT Ee MoT iOteHrBOteT Ee MBT fuer[BT 
BrNBEBT� -BT WÓctiNBT EeM cBTo Te eOcoOtrBbBO 
KuOto coO TuT coNQB×erBT Z BMHuOoT Ee TuT Ii�
KoT� " QeTBr Ee IBberTe iOterQueTto uOB Terie Ee 
recurToT Oo Te reBMi[BroO NBZoreT iOWeTtiHBcio�
OeT Oi Te TBOcioOBroO B MoT reTQoOTBbMeT���

1oTteriorNeOte coO fecIB 24 Ee KuMio Ee 
200� MB $oNiTiØO ToNetiØ BOte MB $035*%) 
uOB EeNBOEB coOtrB eM &TtBEo EeM &cuBEor MB 
cuBM Te oriHiOØ eO MB EeOuOciB OÞNero ���5�9 
QreTeOtBEB eO MB 4ecretBrÓB Ee MB $oNiTiØO eM � 
Ee OoWieNbre Ee �994 Qor MB $oNiTiØO &cuNÏ�
OicB Ee %erecIoT )uNBOoT� &M 2� Ee febrero Ee 
200� MB $oNiTiØO BQrobØ eM *OforNe Ee BENi�
TibiMiEBE Z foOEo /o� ��0� eO MoT tÏrNiOoT EeM 
BrtÓcuMo 50 Ee MB $oOWeOciØO eM cuBM coOtieOe 
EeterNiOBEBT recoNeOEBcioOeT IecIBT BM &T�
tBEo�� &M �� Ee KuMio Ee 200� MB $oNiTiØO Ee�
ciEiØ ToNeter eM QreTeOte cBTo B MB KuriTEicciØO 
Ee MB $035*%) BOte MB fBMtB Ee reTQueTtB EeM 
&TtBEo���

15. CORTIDH, Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador, Sen-
tencia de 4 de julio de 2007, (Fondo, reparaciones y Costas),
párrafos 2 y 44, disponible en http://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_166_esp1.pdf, consultada el 25 de enero
de 2019.
16. Ídem.
17. Ibídem, párrafo 1.
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-B $oNiTiØO eO MB EeNBOEB correTQoOEieO�
te Te refirió B uOB eKecuciØO eYtrBKuEiciBM Ee MoT 
Te×oreT 8iMNer ;BNbrBOo 7ÏMe[ 4eHuOEo 0M�
NeEo $BiceEo $obe×B Z +oTÏ .iHueM $BiceEo 
$obe×B Z MB TubTiHuieOte fBMtB Ee iOWeTtiHBciØO 
Ee tBMeT IecIoT� $oOTecueOteNeOte ToMicitØ B MB 
$orte Rue coOcMuZerB Z EecMBrBrB Rue eM &TtBEo 
eT reTQoOTBbMe Qor MB WioMBciØO Ee TuT obMiHBcio�
OeT coOteNQMBEBT eO MoT BrtÓcuMoT 2� 	TuTQeO�
TiØO Ee HBrBOtÓBT
 4 	EerecIo B MB WiEB
 � 	Ee�
recIo B MBT HBrBOtÓBT KuEiciBMeT
 Z 25 	EerecIo B 
MB QrotecciØO KuEiciBM
 Ee MB $oOWeOciØO "Ne�
ricBOB eO coOcorEBOciB coO MoT BrtÓcuMoT ��� 
	0bMiHBciØO Ee reTQetBr MoT EerecIoT
 Z 2 	Eeber 
Ee BEoQtBr EiTQoTicioOeT Ee EerecIo iOterOo
 
Ee MB NiTNB� "TiNiTNo coO bBTe eO Mo BOterior 
MB $oNiTiØO ToMicitØ B MB $orte Rue orEeOBrB BM 
&TtBEo EeterNiOBEBT NeEiEBT Ee reQBrBciØO���

$oO fecIB �5 Ee NBZo Ee 200� MB $035*%) 
ceMebrØ BuEieOciB QÞbMicB eO MB ciuEBE Ee (uB�
teNBMB (uBteNBMB eO MB TeEe Ee MB $orte $oOT�
titucioOBM Ee eTe QBÓT eO EoOEe eM &TtBEo Ee�
NBOEBEo reBMi[Ø uO recoOociNieOto QBrciBM Ee 
reTQoOTBbiMiEBE iOterOBcioOBM eM cuBM fue BceQ�
tBEo Qor MB $035*%)�9� 

2.2.2 Consideraciones de la CORTIDH sobre la 
suspensión de garantías en relación con las obli-
gaciones de respetar y garantizar los derechos, de-
ber de adoptar disposiciones en orden interno, el 
derecho a la vida, a las garantías judiciales y a la 
protección judicial

$oO bBTe eO eM recoOociNieOto QBrciBM Ee reT�
QoOTBbiMiEBE reBMi[BEo Qor eM &TtBEo EeNBOEB�
Eo MB $035*%) coOTiEerØ Rue eM &TtBEo IBbÓB 
recoOociEo Tu reTQoOTBbiMiEBE Qor eM iOcuNQMi�
NieOto EeM BrtÓcuMo 2� Ee MB $oOWeOciØO� 4iO 
eNbBrHo eTe tribuOBM iOterBNericBOo eTtiNØ 
oQortuOo reBMi[Br BMHuOBT coOTiEerBcioOeT He�
OerBMeT Z QreciTioOeT reTQecto EeM NeOcioOBEo 
BrtÓcuMo eO reMBciØO coO eM coOteYto EeM cBTo Z 
MBT otrBT WioMBcioOeT BMeHBEBT o recoOociEBT20� 

&O eTB MØHicB uO QriNer rB[oOBNieOto 
EBEo Qor MB $035*%) Te refiere B MB obMiHB�
ciØO EeM &TtBEo EeterNiOBr MBT rB[oOeT Z Noti�

18. Ibídem, párrafos 2 y 3.
19. Ibídem, párrafos 7 y 8.
20. Ibídem, párrafo 42.

WoT Rue MMeWBO B MBT ButoriEBEeT iOterOBT B Ee�
cMBrBr uO eTtBEo Ee eNerHeOciB Z correTQoOEe 
B ÏTtBT eKercer eM BEecuBEo Z efectiWo coOtroM Ee 
eTB TituBciØO Z Rue MB TuTQeOTiØO EecMBrBEB Te 
eOcueOtre coOforNe B MB $oOWeOciØO ieO MB 
NeEiEB Z Qor eM tieNQo eTtrictBNeOte MiNitB�
EoT B MBT eYiHeOciBT Ee MB TituBciØOw� -oT &TtB�
EoT Oo Ho[BO Ee uOB EiTcrecioOBMiEBE iMiNitB�
EB Z correTQoOEerÈ B MoT ØrHBOoT EeM TiTteNB 
iOterBNericBOo eO eM NBrco Ee TuT reTQectiWBT 
coNQeteOciBT eKercer eTe coOtroM eO forNB sub-
sidiaria y complementaria21� 

%e BcuerEo coO Mo BOterior MB $035*%) 
reTBMtØ Rue eO EeterNiOBEoT eTtBEoT Ee eNer�
HeOciB o eO TituBcioOeT Ee BMterBciØO EeM orEeO 
QÞbMico MoT &TtBEoT utiMi[BO MBT fuer[BT BrNB�
EBT QBrB coOtroMBr MB TituBciØO� "Ote Mo cuBM 
Ii[o ÏOfBTiT eO eM extremo cuidado Rue MoT &TtB�
EoT EebeO obTerWBr BM utiMi[Br MBT fuer[BT BrNB�
EBT como elemento de control de la protesta social, 
disturbios internos, violencia interna, situaciones ex-
cepcionales y criminalidad común� :B Rue tBM coNo 
IB Te×BMBEo eTe tribuOBM iOterBNericBOo iMoT 
&TtBEoT EebeO MiNitBr BM NÈYiNo eM uTo Ee MBT 
fuer[BT BrNBEBT QBrB eM coOtroM Ee EiTturbioT 
iOterOoT QueTto Rue eM eOtreOBNieOto Rue re�
cibeO eTtÈ EiriHiEo B EerrotBr BM eOeNiHo Z Oo B 
MB QrotecciØO Z coOtroM Ee ciWiMeT eOtreOBNieO�
to Rue eT QroQio Ee MoT eOteT QoMiciBMeT22w� 1or 
eMMo MB $035*%) B×BEiØ Rue eM EeTMiOEe Ee MBT 
fuOcioOeT NiMitBreT Z Ee QoMicÓB Eebe HuiBr eM 
eTtricto cuNQMiNieOto EeM Eeber Ee QreWeOciØO 
Z QrotecciØO Ee MoT EerecIoT eO rieTHo B cBr�
Ho Ee MBT ButoriEBEeT iOterOBT� %eTtBcBOEo MB 
$035*%) BMHuOoT BWBOceT eO MB NBteriB tBMeT 
coNo MB EecMBrBciØO Ee i/orNBT IuNBOitBriBT 
NÓOiNBT BQMicBbMeT eO TituBcioOeT Ee eTtBEo Ee 
eYceQciØOw 	i/orNBT Ee 5urLuw
 Rue coOTiEe�
rB iNQortBOte reafirmar Z EeTBrroMMBr QriOciQioT 
Rue riKBO eM coNQortBNieOto Ee toEBT MBT Qer�
ToOBT HruQoT Z ButoriEBEeT eO cBToT Ee WioMeO�
ciB iOterOB conflictoT ÏtOicoT reMiHioToT Z OB�
cioOBMeT EiTturbioT teOTioOeT Z eO TituBcioOeT 
eYceQcioOBMeT BTÓ coNo eM cBrÈcter iOEeroHBbMe 
Ee EeterNiOBEBT OorNBT eO eTBT TituBcioOeT23�

21. Ibídem, párrafo 47.
22. Tal y como lo sostuvo la propia CORTIDH en el caso Mon-
tero Aranguren y Otros (Retén de Catia), Op. Cit. supra, párr. 78.
23. CORTIDH, caso Zambrano Vélez, Op. Cit. supra, párrafo 51.
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-B $035*%) coOTiEerØ BEeNÈT Rue uOB 
We[ EeterNiOBEB uOB iOterWeOciØO NiMitBr coO 
tBO BNQMioT BMcBOceT Z eO fuOciØO Ee obKetiWoT 
B Tu We[ tBO BNQMioT Z EifuToT MB TuTQeOTiØO 
Ee HBrBOtÓBT Rue eO efecto oQerØ eO eTte cBTo Z 
Rue eM &TtBEo recoOociØ BM BMMBOBrTe B MB BMeHB�
EB WioMBciØO EeM BrtÓcuMo 2� Ee MB $oOWeOciØO 
TobreQBTØ MB fBcuMtBE recoOociEB B MoT &TtBEoT 
Qor MB $oOWeOciØO eO eM QriNer iOciTo Ee eTtB 
EiTQoTiciØO� 1or Mo Rue eM tribuOBM iOterBNericB�
Oo recorEØ Rue MB TuTQeOTiØO Ee HBrBOtÓBT Eebe 
oQerBr coNo uOB medida estrictamente excepcio-
nal para enfrentar reales situaciones de emergencia, 
ieO MB NeEiEB Z Qor eM tieNQo eTtrictBNeOte Mi�
NitBEoT B MBT eYiHeOciBT Ee MB TituBciØO”, y no 
constituye un medio para enfrentar la criminalidad 
común24. 

"EeNÈT MB $035*%) obTerWØ Rue MB BNe�
OB[B iEeMiOcueOciBMw iTubWerTiWBw o iterroriT�
tBw iOWocBEB Qor eM &TtBEo coNo justificación 
Ee MBT BccioOeT EeTBrroMMBEBT QueEe coOTtituir 
uOB rB[ØO MeHÓtiNB QBrB Rue uO &TtBEo EeTQMie�
Hue TuT fuer[BT Ee TeHuriEBE eO cBToT coOcre�
toT� &NQero B×BEiØ Rue MB MucIB Ee MoT &TtBEoT 
coOtrB eM criNeO Eebe EeTBrroMMBrTe EeOtro Ee 
MoT MÓNiteT Z coOforNe B MoT QroceEiNieOtoT Rue 
QerNitBO QreTerWBr tBOto MB TeHuriEBE QÞbMicB 
coNo eM QMeOo reTQeto B MoT EerecIoT IuNBOoT 
Ee RuieOeT Te IBMMeO ToNetiEoT B Tu KuriTEic�
ciØO� 1or eOEe MB $035*%) reNBrcØ Rue TiO 
iNQortBr MBT coOEicioOeT Ee cBEB &TtBEo 	Qor 
NuZ EifÓciMeT Rue fuerBO
 tieOeO MB obMiHBciØO 
Ee reTQetBr MB coOWeOciØO eYiTtieOEo uOB Qro�
IibiciØO BbToMutB e iOEeroHBbMe Ee MB torturB 
Ee MBT EeTBQBricioOeT for[BEBT Ee QerToOBT Z Ee 
MBT eKecucioOeT TuNBriBT Z eYtrBKuEiciBMeT25�

'iOBMNeOte Qor Ter Ee iOterÏT QBrB eTte trB�
bBKo Te EeTtBcBO MoT QBrÈNetroT Ee MB $03�
5*%) Tobre eM BMcBOce NBteriBM Ee MB TuTQeOTiØO 
Ee HBrBOtÓBT� "M reTQecto MB $orte coOTiEerØ 
Rue eM &TtBEo tieOe MB obMiHBciØO Ee BTeHurBr 
Rue MBT HBrBOtÓBT KuEiciBMeT iOEiTQeOTBbMeT QBrB 
MB QrotecciØO Ee MoT EerecIoT Z MibertBEeT coO�
TBHrBEoT eO MB $oOWeOciØO Te NBOteOHBO efec�
tiWoT eO toEB circuOTtBOciB iOcMuTiWe EurBOte 
MoT eTtBEoT Ee eYceQciØO� 4ieOEo tBMeT HBrBO�
tÓBT iOEiTQeOTBbMeT BRueMMoT QroceEiNieOtoT 

24. Ibídem, párrafo 52.
25. Ibídem, párrafo 96.

KuEiciBMeT Rue orEiOBriBNeOte ToO iEØOeoT 
QBrB HBrBOti[Br MB QMeOituE EeM eKercicio Ee MoT 
EerecIoT Z MibertBEeT MBT cuBMeT TerÈO EiTtiOtBT 
TeHÞO MoT EerecIoT BfectBEoT 	TiO Rue Ee NoEo 
BMHuOo Te QueEB BENitir MB KuriTEicciØO Ee or�
EeO NiMitBr QBrB Ku[HBr MoT EeMitoT EeM orEeO 
coNÞO
� %icIBT HBrBOtÓBT ToO BRuÏMMBT B MBT 
Rue MB $oOWeOciØO Te refiere eYQreTBNeOte eO 
MoT BrtÓcuMoT ��� Z 25�� coOTiEerBEBT EeOtro EeM 
NBrco Z TeHÞO MoT QriOciQioT EeM BrtÓcuMo � Z 
tBNbiÏO MBT iOIereOteT B MB QreTerWBciØO EeM &T�
tBEo Ee %erecIo, aun bajo la legalidad excepcional 
que resulta de la suspensión de garantías� 1or Mo Rue 
eTBT HBrBOtÓBT KuEiciBMeT iOEiTQeOTBbMeT EebeO 
TubTiTtir QBrB Werificar MB OeceTiEBE rB[oOBbiMi�
EBE Z QroQorcioOBMiEBE Ee MBT NeEiEBT eTQecÓ�
ficas BEoQtBEBT eO eKercicio Ee eTtBT fBcuMtBEeT 
eYceQcioOBMeT2��

1or Mo BOterior MB $035*%) coOcMuZØ Rue 
eM &TtBEo iOcuNQMiØ MBT obMiHBcioOeT coOteOi�
EBT eO eM BrtÓcuMo 2��� 2��2 Z 2��3 Ee MB $oOWeO�
ciØO eO reMBciØO coO MoT EerecIoT Z obMiHBcio�
OeT coOteOiEoT eO MoT BrtÓcuMoT ��� 2 4 ��� Z 25 
Ee MB NiTNB2��

2.3 Cabrera García y Montiel Flores vs. México

2.3.1 Antecedentes del caso

-oT IecIoT Rue NotiWBroO eM cBTo eO cueTtiØO 
iOiciBroO eM 2 Ee NBZo Ee �999 cuBOEo eM Te×or 
.oOtieM 'MoreT Te eOcoOtrBbB fuerB Ee MB cBTB 
EeM Te×or $BbrerB (BrcÓB KuOto B otrBT QerTo�
OBT eO MB coNuOiEBE Ee 1i[otMB .uOiciQio Ee 
"KucIitMÈO EeM 1roHreTo eTtBEo Ee (uerrero� 
-ueHo BQroYiNBEBNeOte 40 NieNbroT EeM 40� 
#BtBMMØO Ee *OfBOterÓB EeM &KÏrcito .eYicBOo 
eOtrBroO eO MB coNuOiEBE eO eM NBrco Ee uO 
oQerBtiWo coOtrB otrBT QerToOBT2��

-oT Te×oreT $BbrerB (BrcÓB Z .oOtieM 'Mo�
reT fueroO EeteOiEoT Z NBOteOiEoT eO EicIB 
coOEiciØO B oriMMBT EeM 3Óo 1i[otMB IBTtB eM 4 Ee 
NBZo Ee �999� &Te EÓB fueroO MMeWBEoT IBTtB MBT 

26. Ibídem, párrafo 54.
27. Ibídem, párrafo 71.
28. CORTIDH, caso Cabrera García y Montiel Flores Vs. México, 
sentencia de 26 de noviembre De 2010 (Excepción Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas), párrafos 111-113, disponible en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/JurInt/STCIDHM1.pdf, con-
sultada el 28 de enero de 2019.
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iOTtBMBcioOeT EeM 40� #BtBMMØO Ee *OfBOterÓB 
ubicBEo eO MB ciuEBE Ee "MtBNirBOo eTtBEo Ee 
(uerrero Z fueroO HoMQeBEoT Z NBMtrBtBEoT 
EurBOte Tu QriWBciØO Ee MB MibertBE29� 

%eTQuÏT NieNbroT EeM &KÏrcito QreTeOtB�
roO uOB EeOuOciB QeOBM eO coOtrB Ee MoT Te×o�
reT $BbrerB Z .oOtieM Qor MB QreTuOtB coNiTiØO 
Ee MoT EeMitoT Ee QortBciØO Ee BrNBT Ee fue�
Ho Ee uTo eYcMuTiWo Ee MBT 'uer[BT .iMitBreT Z 
TieNbrB Ee BNBQoMB Z NBriIuBOB iOiciÈOEoTe 
MB reTQectiWB iOWeTtiHBciØO QeOBM� 1or Mo Rue eM 
2� Ee BHoTto Ee 2000 eM +ue[ 2uiOto Ee %iTtri�
to EeM 7iHÏTiNo 1riNer $ircuito eO $oZucB Ee 
$BtBMÈO EictØ TeOteOciB NeEiBOte MB cuBM coO�
EeOØ B QeOB QriWBtiWB Ee MibertBE Ee � B×oT Z 
� NeTeT Ee EurBciØO BM Te×or $BbrerB (BrcÓB Z 
Ee �0 B×oT BM Te×or .oOtieM 'MoreT� &TtB Eeci�
TiØO fue obKetBEB B trBWÏT Ee EiWerToT recurToT 
KuEiciBMeT Z Te modificó QBrciBMNeOte B Tu fBWor� 
&O eM B×o 200� MoT Te×oreT $BbrerB Z .oOtieM 
fueroO MiberBEoT QBrB coOtiOuBr cuNQMieOEo MB 
TBOciØO Rue Te MeT iNQuTo eO Tu EoNiciMio Ee�
biEo B Tu eTtBEo Ee TBMuE30�

1oTteriorNeOte eM 24 Ee KuOio Ee 2009 MB 
$oNiTiØO QreTeOtØ uOB EeNBOEB eO coOtrB 
EeM &TtBEo NeYicBOo eO reMBciØO coO eM cBTo 
�2�449� -B QeticiØO iOiciBM fue QreTeOtBEB BOte 
MB $oNiTiØO eM 25 Ee octubre Ee 200� Qor 6b�
BMEB $ortÏT 4BMHBEo 7eOturB -ØQe[ Z MBT orHB�
Oi[BcioOeT 4ierrB $Mub (reeOQeBce *OterOBtio�
OBM eM $eOtro Ee %erecIoT )uNBOoT .iHueM 
"HuTtÓO 1ro +uÈre[ o 130%) Z eM $eOtro Qor 
MB +uTticiB Z eM %erecIo *OterOBcioOBM� &M 2� Ee 
febrero Ee 2004 MB $oNiTiØO BEoQtØ eM *Ofor�
Ne ���04 eO eM cuBM EecMBrØ MB BENiTibiMiEBE 
EeM cBTo� &M 30 Ee octubre Ee 200� MB $oNiTiØO 
BQrobØ eM *OforNe Ee 'oOEo ���0� eMBborBEo 
eO obTerWBOciB EeM BrtÓcuMo 50 Ee MB $oOWeOciØO 
Z trBT coOTiEerBr Rue .ÏYico Oo IBbÓB BEoQtB�
Eo MBT recoNeOEBcioOeT iOcMuiEBT eO EicIo iO�
forNe MB $oNiTiØO EeciEiØ ToNeter eM cBTo B MB 
KuriTEicciØO Ee MB $orte3��

-B EeNBOEB eO cueTtiØO WerTØ Tobre MB reT�
QoOTBbiMiEBE EeM &TtBEo Qor eM ToNetiNieOto 
Ee MoT Te×oreT $BbrerB (BrcÓB Z .oOtieM B trB�
toT crueMeT iOIuNBOoT Z EeHrBEBOteT NieO�

29. Ídem.
30. Ídem.
31. Ibídem, párrafo 1.

trBT Te eOcoOtrBbBO EeteOiEoT Z bBKo cuTtoEiB 
Ee NieNbroT EeM &KÏrcito NeYicBOo� Qor Tu fBM�
tB Ee QreTeOtBciØO TiO EeNorB BOte uO Kue[ u 
otro fuOcioOBrio Butori[BEo QBrB eKercer fuO�
cioOeT KuEiciBMeT Rue coOtroMBrB MB MeHBMiEBE Ee 
MB EeteOciØO Z Qor MBT irreHuMBriEBEeT BcBeciEBT 
eO eM QroceTo QeOBM Rue Te BEeMBOtØ eO Tu coO�
trB� "EicioOBMNeOte eO MB EeNBOEB Te iOWocØ 
MB fBMtB Ee EiMiHeOciB eO MB iOWeTtiHBciØO Z TBO�
ciØO Ee MoT reTQoOTBbMeT Ee MoT IecIoT MB fBMtB 
Ee iOWeTtiHBciØO BEecuBEB Ee MBT BMeHBcioOeT Ee 
torturB Z MB utiMi[BciØO EeM fuero NiMitBr QBrB 
MB iOWeTtiHBciØO Z Ku[HBNieOto Ee WioMBcioOeT B 
MoT EerecIoT IuNBOoT32�

1or Mo Rue MB $oNiTiØO ToMicitØ B MB $orte 
Rue EecMBrBrB BM &TtBEo NeYicBOo reTQoOTBbMe 
Ee MB WioMBciØO Ee MoT EerecIoT coOTBHrBEoT eO 
MoT BrtÓcuMoT 5�� Z 5�2 	*OteHriEBE 1erToOBM
 ��5 
	-ibertBE 1erToOBM
 ��� ��2�H ��3 	(BrBOtÓBT 
+uEiciBMeT
 Z 25 	1rotecciØO +uEiciBM
 Ee MB $oO�
WeOciØO "NericBOB� EeM iOcuNQMiNieOto Ee 
MBT obMiHBcioOeT HeOerBMeT eTtBbMeciEBT eO MoT 
BrtÓcuMoT ��� 	0bMiHBciØO Ee 3eTQetBr MoT %ere�
cIoT
 Z 2 	%eber Ee "EoQtBr %iTQoTicioOeT Ee 
%erecIo *OterOo
 EeM NiTNo iOTtruNeOto� Z Ee 
MB iOobTerWBOciB Ee MBT obMiHBcioOeT coOteN�
QMBEBT eO MoT BrtÓcuMoT � � � Z �0 Ee MB $oOWeO�
ciØO *OterBNericBOB QBrB 1reWeOir Z 4BOcioOBr 
MB 5orturB eO QerKuicio Ee MoT Te×oreT $BbrerB 
(BrcÓB Z .oOtieM 'MoreT� "TiNiTNo MB $oNi�
TiØO ToMicitØ B MB $035*%) Rue orEeOBrB BM 
&TtBEo MB BEoQciØO Ee WBriBT NeEiEBT Ee reQB�
rBciØO33�

&M 2 Ee KuMio Ee 20�0 Te MMeWØ B cBbo MB Bu�
EieOciB correTQoOEieOte eO MB $035*%)34�

2.3.2 Consideraciones de la CORTIDH sobre la 
participación de las fuerzas armadas en tareas de 
seguridad pública en relación con la violación del 
derecho a la seguridad personal

-oT reQreTeOtBOteT Ee MBT WÓctiNBT eYQreTBroO 
Rue ieM QBQeM eKerciEo Qor eM &KÏrcito eO tBreBT 
Ee TeHuriEBE QÞbMicB <y> QroQiciØ uO BNbieOte 
coOtrBrio B uOB efectiWB QrotecciØO Ee EerecIoT 

32. Ibídem, párrafo 2.
33. Ibídem, párrafo 3.
34. Ibídem, párrafo 8.
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IuNBOoTw35� "TiNiTNo MoT reQreTeOtBOteT ToT�
tuWieroO iRue MB NBOerB eO Rue eM eKÏrcito NeYi�
cBOo oQerBbB eO (uerrero BM NoNeOto Ee MoT 
IecIoT EeM cBTo iNQMicØ uOB BcciØO o QoMÓticB 
eTtBtBM Rue coOMMeWØ MB HeOerBciØO Ee uO rieTHo 
B MB MibertBE fÓTicB Ee <MBT QreTuOtBT> WÓctiNBT 
<y> WioMeOtBOEo eO forNB coOKuOtB MoT BrtÓcu�
MoT ��� Z ��� Ee MB $oOWeOciØO "NericBOBw3��

4obre MB BMeHBEB WioMBciØO eM &TtBEo .eYi�
cBOo eYQreTØ Rue MB QBrticiQBciØO Ee MBT fuer[BT 
BrNBEBT eO MB eTtrBteHiB iOteHrBM Ee TeHuriEBE 
Te eOcueOtrB reTQBMEBEB Qor eM NBrco KurÓEico 
NeYicBOo Z Te IB EeterNiOBEo Rue eTB iQBrti�
ciQBciØO eT Ee cBrÈcter TubTiEiBrio teNQorBM Z 
ÞOicBNeOte B QeticiØO Ee ButoriEBEeT ciWiMeTw3� 
B fin Ee iQreWeOir EiTuBEir iOWeTtiHBr Z QerTe�
Huir EeMitoT Ee BMto iNQBcto coNo eM OBrcotrÈ�
fico, MB EeMiOcueOciB orHBOi[BEB Z MB utiMi[BciØO 
Ee BrNBT Ee fueHo Ee BMto cBMibrew3��

&M tribuOBM iOterBNericBOo B QBrtir Ee MB 
coOTtBtBciØO Ee MB QreTeOciB EeM &KÏrcito cuN�
QMieOEo tBreBT QoMiciBMeT eO (uerrero Te×BMØ 
Rue eO ciertoT coOteYtoT Z circuOTtBOciBT MB 
QreTeOciB NiMitBr BcoNQB×BEB Ee MB iOterWeO�
ciØO Ee MBT fuer[BT BrNBEBT eO tBreBT Ee TeHu�
riEBE QÞbMicB QueEe iNQMicBr MB iOtroEucciØO 
Ee uO rieTHo QBrB MoT EerecIoT IuNBOoT� 3e�
firiendo Rue eM $oNitÏ Ee %erecIoT )uNBOoT 
Ee /BcioOeT 6OiEBT Z eM reMBtor eTQeciBM Tobre 
MB iOEeQeOEeOciB Ee .BHiTtrBEoT Z BboHBEoT 
IBO NBOifeTtBEo Tu QreocuQBciØO Qor eM IecIo 
Ee Rue NiMitBreT eKer[BO fuOcioOeT Ee iOWeTti�
HBciØO BrreTto EeteOciØO e iOterroHBtorio Ee 
ciWiMeT Z IBO Te×BMBEo Rue MBT fuOcioOeT Ee Qo�
MicÓB EebeO eTtBr eYcMuTiWBNeOte B cBrHo Ee uOB 
ButoriEBE ciWiM39� 

1or otrB QBrte MB $035*%) Te×BMØ Rue Ti 
bieO eM &TtBEo tieOe eM EerecIo Z MB obMiHBciØO 
Ee HBrBOti[Br MB TeHuriEBE Z NBOteOer eM orEeO 
QÞbMico EicIo QoEer Oo eT iMiNitBEo QueT tieOe 
eM Eeber Ee BQMicBr QroceEiNieOtoT coOforNeT 
B %erecIo Z reTQetuoToT Ee MoT EerecIoT fuO�
EBNeOtBMeT B toEo iOEiWiEuo Rue Te eOcueOtre 

35. Ibídem, párrafo 77.
36. Ídem.
37. Ibídem, párrafo 78.
38. Ídem.
39. Ibídem, párrafos 85 y 86.

bBKo Tu KuriTEicciØO40� %e iHuBM NoEo eOfBti[Ø 
eO eM eYtreNo cuiEBEo Rue MoT &TtBEoT EebeO 
obTerWBr BM utiMi[Br MBT 'uer[BT "rNBEBT coNo 
eMeNeOto Ee coOtroM Ee MB QroteTtB TociBM EiT�
turbioT iOterOoT WioMeOciB iOterOB TituBcioOeT 
eYceQcioOBMeT Z criNiOBMiEBE coNÞO4��

"TiNiTNo BM iHuBM Rue eO MoT cBToT eYBNi�
OBEoT eO MoT BQBrtBEoT QreceEeOteT ToTtuWo 
Rue� iMoT &TtBEoT EebeO MiNitBr BM NÈYiNo eM 
uTo Ee MBT 'uer[BT "rNBEBT QBrB eM coOtroM 
Ee MB criNiOBMiEBE coNÞO o WioMeOciB iOterOB 
QueTto Rue eM eOtreOBNieOto Rue recibeO eTtÈ 
EiriHiEo B EerrotBr uO obKetiWo MeHÓtiNo Z Oo 
B MB QrotecciØO Z coOtroM Ee ciWiMeT eOtreOB�
NieOto Rue eT QroQio Ee MoT eOteT QoMiciBMeT42w� 
$oOTecueOteNeOte Te×BMØ Rue eM iEeTMiOEe Ee 
MBT fuOcioOeT NiMitBreT Z Ee QoMicÓB Eebe HuiBr eM 
eTtricto cuNQMiNieOto EeM Eeber Ee QreWeOciØO 
Z QrotecciØO Ee MoT EerecIoT eO rieTHo B cBrHo 
Ee MBT ButoriEBEeT iOterOBT43w� 

"EicioOBMNeOte eM tribuOBM iOterBNericBOo 
BrHuNeOtØ Rue� iMB QoTibiMiEBE Ee otorHBr B MBT 
'uer[BT "rNBEBT fuOcioOeT EiriHiEBT B MB reT�
tricciØO Ee MB MibertBE QerToOBM Ee ciWiMeT BEe�
NÈT Ee BteOEer B MoT reRuiTitoT Ee eTtrictB Qro�
QorcioOBMiEBE eO MB reTtricciØO Ee uO EerecIo 
Eebe reTQoOEer B Tu We[ B criterioT eTtrictoT Ee 
eYceQcioOBMiEBE Z EebiEB EiMiHeOciB eO MB TBMWB�
HuBrEB Ee MBT HBrBOtÓBT coOWeOcioOBMeT44w BTu�
NieOEo Rue� ieM rÏHiNeO QroQio Ee MBT fuer[BT 
NiMitBreT BM cuBM EifÓciMNeOte QueEeO TuTtrBerTe 
TuT NieNbroT Oo Te coOciMiB coO MBT fuOcioOeT 
QroQiBT Ee MBT ButoriEBEeT ciWiMeT45w�

$oNo Te QueEe coOTtBtBr Ee Mo BOterior MB 
$035*%) OueWBNeOte trBKo B cueOtB MoT rB�
[oOBNieOtoT eNQMeBEoT eO MoT cBToT .oOtero 
"rBOHureO Z otroT WT� 7eOe[ueMB Z ;BNbrBOo 

40. Así también lo sostuvo en el Caso Bámaca Velásquez vs.
Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie 
C No. 70, párr. 174; Caso Juan Humberto Sánchez vs. Honduras. 
Excepción Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, párr. 111, y Caso Servellón 
García y otros vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 21 de septiembre de 2006. Serie C No. 152, párr. 86,
disponibles en http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/
busqueda_casos_contenciosos.cfm?lang=es, consultada el 29 de 
enero de 2019.
41. CORTIDH, Caso Cabrera García y Montiel Flores vs México,
Op. Cit. supra., párrafo 87.
42. Ibídem, párrafo 88.
43. Ídem.
44. Ibídem, párrafo 89.
45. Ídem.
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7ÏMe[ Z otroT WT &cuBEor BOBMi[BEoT eO BQBr�
tBEoT BtrÈT Qor Mo Rue Te QueEe afirmar Rue IB 
TiEo coOTiTteOte eO TuT criterioT Tobre MB QBr�
ticiQBciØO Ee MBT fuer[BT BrNBEBT eO tBreBT Ee 
TeHuriEBE QÞbMicB o Ee criNiOBMiEBE coNÞO�

2.4 Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México

2.4.1 Antecedentes del caso

&M cBTo eO cueTtiØO tieOe Rue Wer coO MB EeTBQB�
riciØO for[BEB Ee /it[B 1BoMB "MWBrBEo &TQiOo�
[B +oTÏ «OHeM "MWBrBEo Z 3ocÓo *reOe "MWBrBEo 
3eZeT Qor QBrte Ee NieNbroT EeM &KÏrcito eO eM 
&KiEo #eOito +uÈre[ &TtBEo Ee $IiIuBIuB .Ï�
Yico EeTEe eM 29 Ee EicieNbre Ee 2009 TiO Rue 
B MB fecIB Te coOo[cB Tu QBrBEero� &O coOcreto 
Te BEuKo Rue MBT QerToOBT EeTBQBreciEBT fueroO 
QriWBEBT Ee MibertBE Qor QBrte Ee uO HruQo Br�
NBEo Ee eOtre ocIo Z Eie[ QerToOBT Rue WeTtÓBO 
uOiforNeT NiMitBreT� 1or cuBOto IBce B MB QBr�
ticiQBciØO Ee NiMitBreT Te BEuKo Rue eYiTtÓBO 
uOB Terie Ee eMeNeOtoT coOteYtuBMeT BTÓ coNo 
EiWerTBT EecMBrBcioOeT Z coOTiEerBcioOeT Ee Bu�
toriEBEeT iOterOBT Z eYQertoT iOterOBcioOBMeT 
Tobre MB eYiTteOciB Ee iOEicioT suficientes eO 
cuBOto B MB QBrticiQBciØO EeM &KÏrcito eO MB EeT�
BQBriciØO for[BEB Ee MBT WÓctiNBT4�� 

"EicioOBMNeOte Te afirmó Rue eTtBT EeT�
BQBricioOeT tuWieroO MuHBr eO eM NBrco Ee MB 
iNQMeNeOtBciØO EeM 0QerBtiWo $oOKuOto $Ii�
IuBIuB eO eM cuBM eM &KÏrcito BEeNÈT Ee reBMi�
[Br MBboreT Ee TeHuriEBE EeTeNQe×BbB tBreBT 
fuerB Ee TuT fuOcioOeT coNuOeT eO eM coOteYto 
Ee MB MucIB coOtrB eM coOtrB eM OBrcotráfico Z MB 
EeMiOcueOciB orHBOi[BEB eO .ÏYico4�� 

&M cBTo tBNbiÏO tieOe Rue Wer coO uOB Ti�
tuBciØO Ee iNQuOiEBE eO Rue Te eOcueOtrBO 
MBT treT EeTBQBricioOeT Qor Mo Rue Te EeterNi�
OØ Rue MB BQMicBciØO Ee KuTticiB NiMitBr BM cBTo 
coOcreto QoErÓB reTuMtBr WioMBtoriB EeM EerecIo 
Ee coOtBr coO uOB ButoriEBE coNQeteOte iO�
EeQeOEieOte e iNQBrciBM QBrB MB obteOciØO Ee 
KuTticiB� 1or ÞMtiNo Te IicieroO WBMer uOB Terie 

46. CORTIDH, Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México, sen-
tencia de 28 de noviembre de 2018
(Fondo, Reparaciones y Costas), párrafos 1 y del 52-75, dispo-
nible en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_370_esp.pdf, consultada el 29 de enero de 2019.
47. Ídem.

Ee WioMBcioOeT eTtrecIBNeOte coOectBEBT Ee�
riWBEBT Ee MBT BNeOB[BT Z IoTtiHBNieOtoT Rue 
eOfreOtBroO MoT HruQoT fBNiMiBreT iOcMuiEo eM 
EeTQMB[BNieOto for[BEo Ee BMHuOoT Ee eMMoT4��

1or Mo Rue MB $oNiTiØO coOcMuZØ Rue eM &T�
tBEo NeYicBOo eT reTQoOTBbMe Qor MB WioMBciØO 
Ee MoT EerecIoT B MB QerToOBMiEBE KurÓEicB B 
MB WiEB B MB iOteHriEBE QerToOBM Z B MB MibertBE 
QerToOBM eO QerKuicio Ee MBT QreTuOtBT WÓctiNBT 
EeTBQBreciEBT Ee coOforNiEBE coO MoT BrtÓcu�
MoT 3 4 5 Z � Ee MB $oOWeOciØO "NericBOB Tobre 
%erecIoT )uNBOoT� BTÓ coNo Ee MoT EerecIoT 
B MBT HBrBOtÓBT KuEiciBMeT Z B MB QrotecciØO KuEi�
ciBM eO QerKuicio Ee MoT fBNiMiBreT Ee MBT QreTuO�
tBT WÓctiNBT EirectBT Ee coOforNiEBE coO MoT 
BrtÓcuMoT � �� �9 22 Z 25 Ee MB $oOWeOciØO 
eO reMBciØO coO MoT BrtÓcuMoT ��� Z 2 EeM NiTNo 
trBtBEo eO QerKuicio Ee MBT QreTuOtBT WÓctiNBT 
EeTBQBreciEBT Z Ee TuT fBNiMiBreT� %e MB NiTNB 
forNB MB $oNiTiØO coOcMuZØ Rue eM &TtBEo eT 
reTQoOTBbMe Qor MB WioMBciØO Ee MoT BrtÓcuMoT * 
iOciToT B
 Z b
 BTÓ coNo *9 Ee MB $oOWeOciØO 
*OterBNericBOB Tobre %eTBQBriciØO 'or[BEB Ee 
1erToOBT49� 

$oO fecIB 2� Z 2� Ee BbriM Ee 20�� EurBOte eM 
�23� QerioEo orEiOBrio Ee TeTioOeT Ee MB $03�
5*%) Te MMeWØ B cBbo MB BuEieOciB QÞbMicB50�

2.4.2 Consideraciones de la CORTIDH sobre la 
participación de las fuerzas armadas en tareas de 
seguridad pública

&M tribuOBM iOterBNericBOo QBrtiØ EeM recoOoci�
NieOto Rue eM criNeO orHBOi[BEo Qor TÓ NiTNo 
coOTtituZe uOB BNeOB[B HrBWe coOtrB MB TeHuri�
EBE iOterOBcioOBM ZB Rue BteOtB coOtrB MB TeHu�
riEBE eTtBbiMiEBE Z HoberOBbiMiEBE EeNocrÈ�
ticB Ee MoT &TtBEoT obTtBcuMi[B Tu EeTBrroMMo 
e iNQiEe MB WiHeOciB Ee MoT EerecIoT IuNBOoT� 
&NQero eOfBti[Ø Rue MoT &TtBEoT BM eOfreOtBr 
eTB QrobMeNÈticB EebeO BctuBr coOforNe MoT 
MÓNiteT Z coOforNe B MoT QroceEiNieOtoT Rue 
QerNitBO QreTerWBr tBOto MB TeHuriEBE QÞbMicB 
coNo MoT EerecIoT IuNBOoT� &TtB obMiHBciØO 
iNQMicB B Kuicio Ee MB $035*%) Rue MoT &TtB�
EoT Oo QueEBO iOWocBr MB eYiTteOciB Ee TituB�

48. Ídem.
49. Ibídem, párrafo 1.
50. Ibídem, párrafo 9.
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cioOeT eYceQcioOBMeT coNo NeEio QBrB TuQri�
Nir o EeOeHBr EerecIoT HBrBOti[BEoT Qor MB 
$oOWeOciØO EeTOBturBMi[BrMoT o QriWBrMoT Ee 
coOteOiEo reBM5��

1or Mo Rue MB $035*%) recorEØ Rue coO�
forNe BM cBTo .oOtero "rBOHureO Z otroT WT 
7eOe[ueMB eTtBbMeciØ Rue Ti bieO MoT &TtBEoT 
QBrteT Ee MB $oOWeOciØO QoErÓBO EeTQMeHBr B 
MBT fuer[BT BrNBEBT QBrB EeTeNQe×Br tBreBT 
BKeOBT B Tu fuOciØO QriNorEiBM tBM eNQMeo Ee�
bÓB MiNitBrTe BM NÈYiNo Z reTQoOEer B criterioT 
Ee eTtrictB eYceQcioOBMiEBE QBrB eOfreOtBr Ti�
tuBcioOeT Ee criNiOBMiEBE o WioMeOciB iOterOB 
QueT eM eOtreOBNieOto Rue recibeO MoT NiMitBreT 
eTtÈ EiriHiEo B EerrotBr BM eOeNiHo Z Oo B MB 
QrotecciØO Z coOtroM Ee ciWiMeT52�

"TiNiTNo BM trBer B cueOtB eM cBTo $BbrerB 
(BrcÓB Z .oOtieM 'MoreT WT .ÏYico Te×BMØ Rue 
eTB $035*%) eTtBbMeciØ Rue� iMB iOterWeOciØO 
Ee fuer[BT BrNBEBT eO BctiWiEBEeT Ee TeHuri�
EBE QÞbMicB Eebe BteOEer B criterioT Ee eTtric�
tB QroQorcioOBMiEBE eYceQcioOBMiEBE Z EebiEB 
EiMiHeOciB eO MB TBMWBHuBrEB Ee MBT HBrBOtÓBT 
coOWeOcioOBMeT EBEo Rue eM rÏHiNeO QroQio 
Ee MBT fuer[BT NiMitBreT Oo Te coOciMiB coO MBT 
fuOcioOeT QroQiBT Ee MBT ButoriEBEeT ciWiMeT53w� 
:B Rue EicIB TituBciØO QueEe iNQMicBr MB iOtro�
EucciØO Ee uO rieTHo QBrB MoT EerecIoT IuNB�
OoT� recorEBOEo Mo Te×BMBEo Qor MoT 3eMBtoreT 
&TQeciBMeT Ee MB 0/6 Tobre 5orturB Tobre &Ke�
cucioOeT &YtrBKuEiciBMeT Z Tobre *OEeQeOEeOciB 
Ee +ueceT Z "boHBEoT eO eM TeOtiEo Ee Rue iMBT 
fuOcioOeT Ee iOWeTtiHBciØO Ee MB QoMicÓB KuEiciBM 
<o NiOiTteriBM> EeberÓBO eTtBr B cBrHo Ee uO eO�
tiEBE ciWiM54w�

%e iHuBM NoEo MB $035*%) ToQortBEo eO 
Mo QroOuOciBEo Qor eM $oNitÏ Ee %erecIoT )u�
NBOoT eM $oNitÏ coOtrB MB 5orturB Z otroT trB�
toT o 1eOBT $rueMeT *OIuNBOoT Z %eHrBEBOteT 
MB QroQiB $oNiTiØO eOtre otroT orHBOiTNoT iO�
terOBcioOBMeT refirió Rue tBMeT orHBOiTNoT ToO 
coiOciEeOteT eO Te×BMBr Rue� iMB QBrticiQBciØO 
Ee MBT fuer[BT BrNBEBT eO MBboreT Ee QoMicÓB 
KuEiciBM o NiOiTteriBM QueEe reTuMtBr coOtrB�
rio B EeterNiOBEoT QriOciQioT EeM &TtBEo Ee 

51. Ibídem, párrafo 178.
52. Ibídem, párrafo 179.
53. Ibídem, párrafo 180.
54. Ídem. 

%erecIo tBMeT coNo MB TeQBrBciØO Ee QoEereT 
iOEeQeOEeOciB Z ButoOoNÓB Ee MoT tribuOBMeT 
KuEiciBMeT Z MB TuborEiOBciØO B MBT ButoriEBEeT 
ciWiMeT55w� 1or Mo Rue coiOciEeO eO MB OeceTiEBE 
Ee iNQMeNeOtBr NecBOiTNoT Ee reOEiciØO Ee 
cueOtBT B trBWÏT Ee cuerQoT iOEeQeOEieOteT Ee 
toEBT MBT fuer[BT Ee TeHuriEBE reMBcioOBEBT coO 
oQerBtiWoT Z tBreBT Ee orEeO QÞbMico5�� 

$oOTecueOteNeOte eM tribuOBM iOterBNe�
ricBOo reafirmo Rue eO QriOciQio eM NBOteOi�
NieOto EeM orEeO iOterOo Z TeHuriEBE ciuEB�
EBOB EebeO eTtBr reTerWBEoT B MBT ButoriEBEeT 
Ee orEeO ciWiM� 4iO eNbBrHo cuBOEo MBT fuer[BT 
BrNBEBT iOterWeOHBO eO tBreBT Ee TeHuriEBE Tu 
QBrticiQBciØO Te Eebe BKuTtBr B MoT TiHuieOteT 
eTtÈOEBreT5�� 

“a) Extraordinaria, de manera que toda 
intervención se encuentre justificada y 
resulte excepcional, temporal y restrin-
gida a lo estrictamente necesario en las 
circunstancias del caso;

b) Subordinada y complementaria, a las 
labores de las corporaciones civiles, sin 
que sus labores puedan extenderse a las 
facultades propias de las instituciones 
de procuración de justicia o policía ju-
dicial o ministerial;

c) Regulada, mediante mecanismos le-
gales y protocolos sobre el uso de la 
fuerza, bajo los principios de excepcio-
nalidad, proporcionalidad y absoluta 
necesidad y de acuerdo con la respecti-
va capacitación en la materia4, y

d) Fiscalizada, por órganos civiles compe-
tentes, independientes y técnicamente 
capaces58.

5BNbiÏO eO eM cBTo MB $035*%) reiterØ Tu 
criterio eO eM TeOtiEo Rue eM &TtBEo Eebe otor�
HBr recurToT TeOciMMoT Z eYQeEitoT QBrB EeOuO�
ciBr WioMBcioOeT B MoT EerecIoT IuNBOoT Z Rue 
tBMeT EeOuOciBT Te WeOtiMeO BOte MB KuriTEicciØO 
orEiOBriB Z Oo NiMitBr EebieOEo Ter efectiWB�
NeOte iOWeTtiHBEBT Z Ee Ter eM cBTo Te TBOcio�
OeO B MoT reTQoOTBbMeT59�

55. Ibídem, párrafo 181.
56. Ídem.
57. Ibídem, párrafo 182.
58. Ídem.
59. Ibídem, párrafo 183.
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1or Mo Rue eM tribuOBM iOterBNericBOo BM We�
rificar Rue eO MB coOtroWerTiB eM oQerBtiWo coO�
KuOto $IiIuBIuB 	Ee cBrÈcter NiMitBr
 Oo coO�
tØ coO uOB reHuMBciØO o BQMicBciØO Rue QreWierB 
MB eYceQcioOBMiEBE Z teNQorBMiEBE Ee MB BctuB�
ciØO NiMitBr BTÓ coNo EeNÈT HBrBOtÓBT QBrB eTe 
tiQo Ee iOterWeOcioOeT 	coNo uOB fiscalización 
iOEeQeOEieOte Ee TuT oQerBcioOeT
 RueEØ eWi�
EeOciBEB MB WioMBciØO B MB $oOWeOciØO Tobre MB 
NBteriB Ee MB RueKB�

%e Mo BOteT BOBMi[BEo OueWBNeOte Te ob�
TerWB Rue MB $035*%) IB TiEo coOTiTteOte 
eO Tu KuriTQruEeOciB Tobre MB QBrticiQBciØO Ee 
MBT fuer[BT BrNBEBT eO fuOcioOeT Ee TeHuriEBE 
QÞbMicB Qor Mo Rue RueEBO bBTtBOte clarifica�
EoT MoT criterioT Rue EebeO BEoQtBr MoT &TtBEoT 
QBrteT Ee MB $oOWeOciØO BM trBtBr Ee BfroOtBr eM 
QrobMeNB Ee MB criNiOBMiEBE coO eM uTo Ee MBT 
fuer[BT NiMitBreT�

&O WiTtB Ee eMMo Te QroceEe B reBMi[Br uOB re�
fleYiØO Tobre MB fuer[B WiOcuMBOte Ee MoT crite�
rioT eNitiEoT Qor MB $035*%) cuBOEo Te trBtB 
Ee uOB reforNB Ee rBOHo coOTtitucioOBM�

III. CONSIDERACIONES SOBRE LA FUERZA VIN-
CULANTE DE LOS PRECEDENTES DE LA COR-
TIDH PARA EL ESTADO MEXICANO EN UNA RE-
FORMA DE RANGO CONSTITUCIONAL

4obre eM QBrticuMBr reTuMtB oQortuOo teOer Qre�
TeOte coNo QreNiTBT Rue eM &TtBEo NeYicBOo 
Te eOcueOtrB BEIeriEo B MB $oOWeOciØO "Neri�
cBOB 4obre %erecIoT )uNBOoT recoOocieOEo 
MB coNQeteOciB coOteOcioTB Ee MB $035*%) 
Tobre MB iOterQretBciØO Z BQMicBciØO EeM referiEo 
iOTtruNeOto iOterOBcioOBM�

%e iHuBM NoEo Te IBce QBteOte Rue Ee MB 
reforNB coOTtitucioOBM eO NBteriB Ee %ere�
cIoT )uNBOoT Ee KuOio Ee 20�� BTÓ coNo EeM 
cuNQMiNieOto Qor QBrte Ee MB 4uQreNB $orte 
Ee +uTticiB Ee MB /BciØO 	4$+/
 B MB reToMuciØO 
Ee MB $035*%) eO eM cBTo 3BEiMMB 1BcIecIo 
WT .ÏYico Z Ee MB reToMuciØO Ee MB 4$+/ eO MB 
coOtrBEicciØO Ee criterioT 293�20��� Te coOcMu�
Ze Rue MoT trBtBEoT iOterOBcioOBMeT eO NBteriB 
Ee EerecIoT IuNBOoT TuTcritoT Qor eM &TtBEo 
NeYicBOo tieOeO rBOHo coOTtitucioOBM Z Rue 
MB KuriTQruEeOciB iOterBNericBOB Rue Te iOte�

HrB Qor uO coOKuOto Ee QreceEeOteT reTuMtBO 
WiOcuMBOteT QBrB OueTtro QBÓT BuORue Oo forNe 
QBrte Ee MB coOtroWerTiB TieNQre Rue TeB NÈT 
fBWorBbMe B MB QerToOB�0�

%e Mo Rue reTuMtB Rue eO QriOciQio toEoT MoT 
QreceEeOteT EictBEoT Qor MB $035*%) Ee MoT 
Rue Te Eio cueOtB reTuMtBO obMiHBtorioT QBrB eM 
&TtBEo NeYicBOo NÈYiNe Ti eTte forNØ QBrte 
Ee MB coOtroWerTiB 	coNo eO MoT cBToT Ee $BbrerB 
(BrcÓB Z .oOtieM 'MoreT Z "MWBrBEo &TQiOo[B Z 
otroT WT .ÏYico
 Z eO coOTecueOciB .ÏYico teO�
ErÓB Rue TeHuir for[oTBNeOte EicIoT QreceEeOteT 
BM NoNeOto Ee configurar Tu reforNB coOTtitu�
cioOBM Rue QreteOEe creBr uOB (uBrEiB /BcioOBM�

4iO eNbBrHo tBNbiÏO Eebe coOteNQMBrTe 
Rue MB 4$+/ eO MB coOtrBEicciØO Ee criterioT 
293�20����� eTtBbMeciØ Rue MBT OorNBT Ee Ee�
recIoT IuNBOoT iOEeQeOEieOteNeOte Ee Tu 
fueOte Oo Te reMBcioOBO eO tÏrNiOoT KerÈrRui�
coT coNQreOEieOEo Rue bBKo MB QreNiTB Ee MB 
QBrte final EeM QriNer QÈrrBfo EeM BrtÓcuMo �� 
Ee MB $oOTtituciØO 'eEerBM cuBOEo eO MB NiT�
NB IBZB uOB reTtricciØO eYQreTB BM eKercicio Ee 
MoT EerecIoT IuNBOoT Te EeberÈ eTtBr B Mo Rue 
iOEicB MB OorNB coOTtitucioOBM� -o BOterior B 
criterio Ee MB 4$+/ QorRue eM QriOciQio Ee Tu�
QreNBcÓB coOTtitucioOBM Rue iOforNB Tobre eM 
eOcuNbrBNieOto Ee MB $oOTtituciØO coNo Oor�
NB fuOEBNeOtBM EeM orEeO KurÓEico NeYicBOo Z 
Rue iNQMicB Rue eM reTto Ee MBT OorNBT KurÓEicBT 
EebeO Ter BcorEeT coO MB NiTNB tBOto eO uO 
TeOtiEo forNBM coNo NBteriBM Oo IB cBNbiBEo

%BOEo QBTo B MB BQrobBciØO Ee MB +uriT�
QruEeOciB 1��+� 20�20�4 cuZo rubro eT� i%&�
3&$)04 )6."/04 $0/5&/*%04 &/ 
-" $0/45*56$*»/ : &/ -04 53"5"%04 
*/5&3/"$*0/"-&4� $0/45*56:&/ &- 
1"3«.&530 %& $0/530- %& 3&(6-"�
3*%"% $0/45*56$*0/"- 1&30 $6"/�
%0 &/ -" $0/45*56$*»/ )":" 6/" 
3&453*$$*»/ &913&4" "- &+&3$*$*0 %& 

60. Al respecto véase la jurisprudencia emitida por la SCJN con 
clave P./J. 21/2014, de rubro: “JURISPRUDENCIA EMITIDA POR 
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 
ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE 
QUE SEA MÁS FAVORABLE A LA PERSONA”, disponible en 
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?I-
D=2006225&Clase=DetalleTesisBL, consultada el 30 de enero de 
2019.
61. Disponible en https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/Deta-
lleGeneralScroll.aspx?id=24985&Clase=DetalleTesisEjecutorias, 
consultada el 30 de enero de 2019.
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"26²--04 4& %&#& &45"3 " -0 26& &4�
5"#-&$& &- 5&950 $0/45*56$*0/"-�2w�

-B referiEB +uriTQruEeOciB eNitiEB Qor MB 
4$+/ Te QueEe iOterQretBr coNo uOB MiNitBOte 
QBrB Rue MBT reTtriccioOeT coOteOiEBT eO eM teYto 
coOTtitucioOBM eTcBQeO Ee uO coOtroM Ee Tu re�
HuMBriEBE coOTtitucioOBM Z coOWeOcioOBM Z uO 
iOceOtiWo QBrB Rue B trBWÏT Ee MB reforNB coOT�
titucioOBM Te eTtBbMe[cBO obTtÈcuMoT Z MiNitB�
cioOeT B MoT EerecIoT IuNBOoT coO iOEeQeO�
EeOciB Ee Tu fueOte 	OBcioOBM o iOterOBcioOBM
�

&O coOTecueOciB MB QreHuOtB reBMi[BEB eO eM 
TeOtiEo Ee Ti MoT QreceEeOteT iOterBNericBOoT 
eO NBteriB Ee MB QBrticiQBciØO Ee MBT fuer[BT Br�
NBEBT eO tBreBT QroQiBT Ee TeHuriEBE QÞbMicB 
reTuMtBO WiOcuMBOteT QBrB eM &TtBEo NeYicBOo 
eO uOB reforNB Ee rBOHo coOTtitucioOBM� Ti Te 
tieOe eO NeOte eM criterio Ee MB 4$+/ coOteOiEo 
eO MB +uriTQruEeOciB 1��+� 20�20�4 Ee MB Rue Te 
BcBbB Ee EBr cueOtB Te reTQoOEe eO eM TeOtiEo 
Ee Rue EicIoT QreceEeOteT Oo reTuMtBO WiOcu�
MBOteT QueT QBrB MB 4$+/ cuBOEo eO MB $oOTti�
tuciØO IBZB uOB reTtricciØO eYQreTB BM eKercicio 
Ee MoT EerecIoT IuNBOoT Te EeberÈ eTtBr B Mo 
Rue iOEicB MB OorNB coOTtitucioOBM�

&NQero EicIB reTQueTtB Oo reTuMtB Mo NÈT 
BEecuBEB QBrB RuieO eTcribe eTte trBbBKo EBEo 
Rue Ti MoT EerecIoT IuNBOoT Ee fueOte iOterOB�
cioOBM coOteOiEoT eO trBtBEoT TuTcritoT Qor eM 
&TtBEo NeYicBOo tieOeO rBOHo coOTtitucioOBM 
Z Ti MB KuriTQruEeOciB Ee MB $035*%) Rue Te 
iOteHrB Qor uO coOKuOto Ee QreceEeOteT ToO 
uOB eYteOTiØO MeHitiNB Ee MB $oOWeOciØO "Ne�
ricBOB 4obre %erecIoT )uNBOoT Rue tBNbiÏO 
Ho[B Ee rBOHo coOTtitucioOBM� reTuMtBO Ee ob�
TerWBOciB obMiHBtoriB QBrB toEoT MoT ØrHBOoT 
EeM &TtBEo NeYicBOo iOcMuZeOEo eM coOTtitu�
ZeOte QerNBOeOte�

1or tBOto Te coOTiEerB Rue EicIoT eTtÈOEB�
reT iOterBNericBOoT EebeO Ee Ter obTerWBEoT 
Qor eM $oOHreTo Ee MB 6OiØO Z MBT MeHiTMBturBT 
Ee MBT eOtiEBEeT feEerBtiWBT eO MB configuración 
Ee MB reforNB coOTtitucioOBM Tobre MB HuBrEiB 
OBcioOBM�

'iOBMNeOte TerÈ NotiWo Ee otro trBbBKo 
BOBMi[Br Ti MB reforNB coOTtitucioOBM Tobre MB 
HuBrEiB OBcioOBM uOB We[ BQrobBEB cuNQMe 

62. Disponible en https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/
Tesis/2006/2006224.pdf, consultada el 30 de enero de 2019.

efectiWBNeOte coO eToT eTtÈOEBreT iOterBNeri�
cBOoT� : eO cBTo Ee Rue Oo Te cuNQMB coO eMMoT 
refleYioOBr Tobre MB QoTibiMiEBE Ee reBMi[Br uO 
coOtroM Ee coOTtitucioOBMiEBE Z coOWeOcioOBMi�
EBE Ee OorNBT Ee rBOHo coOTtitucioOBM Z ob�
TerWBr Ti MB 4$+/ cBNbiB Tu criterio eO cuBOto B 
MB TuQreNBcÓB Ee MB OorNB coOTtitucioOBM cuBO�
Eo eO eMMB Te eTtBbMe[cBO MiNitBcioOeT eYQreTBT 
B MoT EerecIoT IuNBOoT coO iOEeQeOEeOciB Ee 
Tu fueOte�

IV. CONCLUSIONES

�� /o eYiTte uOB QroIibiciØO BbToMutB EeOtro 
Ee MoT QreceEeOteT Ee MB $035*%) Rue Mi�
NiteO MB QBrticiQBciØO Ee MBT fuer[BT NiMitB�
reT eO tBreBT Ee TeHuriEBE QÞbMicB�

2� -B KuriTQruEeOciB iOterBNericBOB Ee MB 
$035*%) eO cuBOto B MB iOterWeOciØO Ni�
MitBr eO tBreBT Ee TeHuriEBE QÞbMicB Te eO�
cueOtrB BQoZBEB eO MoT QriOciQioT Ee eYceQ�
cioOBMiEBE QroQorcioOBMiEBE MeHBMiEBE 
subsidiariedad y fiscalización.

3� %e Ter eM cBTo Rue MBT fuer[BT BrNBEBT QBr�
ticiQeO eO tBreBT Ee TeHuriEBE QÞbMicB MoT 
eTtÈOEBreT iOterBNericBOoT B MoT Rue Eebe 
TuKetBrTe ToO� 

“a) Extraordinaria, de manera que toda 
intervención se encuentre justificada y 
resulte excepcional, temporal y restrin-
gida a lo estrictamente necesario en las 
circunstancias del caso;

b) Subordinada y complementaria, a las 
labores de las corporaciones civiles, sin 
que sus labores puedan extenderse a las 
facultades propias de las instituciones 
de procuración de justicia o policía ju-
dicial o ministerial;

c) Regulada, mediante mecanismos le-
gales y protocolos sobre el uso de la 
fuerza, bajo los principios de excepcio-
nalidad, proporcionalidad y absoluta 
necesidad y de acuerdo con la respecti-
va capacitación en la materia4, y

d) Fiscalizada, por órganos civiles compe-
tentes, independientes y técnicamente 
capaces.63”

63. CORTIDH, Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México, op. 
cit. Supra, párrafo 182.
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4� 3eTQecto Ee MB WiOcuMBtorieEBE Ee MB KuriT�
QruEeOciB iOterBNericBOB BOBMi[BEB eO eM 
cBTo Ee MB QreteOEiEB reforNB coOTtitucio�
OBM Tobre MB creBciØO Ee MB HuBrEiB OBcioOBM 
Te eTtBbMeciØ Rue coOforNe eM criterio Ee MB 
4$+/ coOteOiEo eO MB +uriTQruEeOciB 1��+� 
20�20�4 EicIoT QreceEeOteT Oo reTuMtBrÓBO 
WiOcuMBOteT QueT QBrB MB 4$+/ cuBOEo eO 
MB $oOTtituciØO IBZB uOB reTtricciØO eYQre�
TB BM eKercicio Ee MoT EerecIoT IuNBOoT Te 
EeberÈ eTtBr B Mo Rue iOEicB MB OorNB coOT�
titucioOBM�

5� /o obTtBOte Mo BOterior Te coOTiEerB Rue 
MoT QreceEeOteT Ee MB $035*%) Tobre eM 
teNB trBtBEo eO eTte trBbBKo TÓ reTuMtBO 
WiOcuMBOteT QBrB eM &TtBEo NeYicBOo� -o 
BOterior eO rB[ØO Ee Rue Ti MoT EerecIoT Iu�
NBOoT Ee fueOte iOterOBcioOBM coOteOiEoT 
eO iOTtruNeOtoT BQrobBEoT Qor eM &TtBEo 
NeYicBOo tieOeO rBOHo coOTtitucioOBM Z Ti 
MB KuriTQruEeOciB Ee MB $035*%) Rue Te 
iOteHrB Qor uO coOKuOto Ee QreceEeOteT 
ToO uOB eYteOTiØO MeHitiNB Ee MB $oOWeO�
ciØO "NericBOB 4obre %erecIoT )uNBOoT 
Rue tBNbiÏO Ho[B Ee rBOHo coOTtitucioOBM� 
reTuMtBO Ee obTerWBOciB obMiHBtoriB QBrB 
toEoT MoT ØrHBOoT EeM &TtBEo NeYicBOo iO�
cMuZeOEo eM coOTtituZeOte QerNBOeOte�

V. FUENTES DE INFORMACIÓN

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Convención Americana Sobre Derechos Humanos.

CORTIDH, Caso Montero Aranguren y otros (Retén de 
Catia) Vs. Venezuela, sentencia de 5 de julio de 2006 
(Excepción Preliminar, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas), disponible en http://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_150_esp.pdf, consultada el 24 
de enero de 2019.

CORTIDH, Caso del Centro Penitenciario Regional Capi-
tal Yare I y II. Medidas Provisionales. Resolución de la 

Corte de 30 de marzo de 2006, considerando décimo 
quinto, e Internado Judicial de Monagas (La Pica). 
Medidas Provisionales. Resolución de la Corte de 9 de 
febrero de 2006, disponible en http://www.corteidh.
or.cr/docs/medidas/penitenciarioregion_se_01.pdf, 
consultada el 24 de enero de 2019.

CORTIDH, Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador, 
Sentencia de 4 de julio de 2007, (Fondo, reparaciones 
y Costas), disponible en http://www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/seriec_166_esp1.pdf, consulta-
da el 25 de enero de 2019.

CORTIDH, caso Cabrera García y Montiel Flores Vs. Mé-
xico, sentencia de 26 de noviembre De 2010 (Excep-
ción Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), dis-
ponible en http://www.ordenjuridico.gob.mx/JurInt/
STCIDHM1.pdf, consultada el 28 de enero de 2019.

CORTIDH, Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México, 
sentencia de 28 de noviembre de 2018 (Fondo, Repa-
raciones y Costas), , disponible en http://www.cor-
teidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_370_esp.pdf, 
consultada el 29 de enero de 2019. 

Gaceta Parlamentara de la Cámara de Diputados del 
Miércoles 21 de noviembre de 2018, disponible en 
file:///C:/Users/Propietario/Downloads/iniciati-
va-guardia-nacional.pdf, y http://gaceta.diputados.
gob.mx/PDF/64/2018/nov/20181121.pdf, consulta-
das el 23 de enero de 2019.

SCJN, contradicción de criterios 293/2011, disponible en 
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGene-
ralScroll.aspx?id=24985&Clase=DetalleTesisEjecuto-
rias, consultada el 30 de enero de 2019.

SCJN, Jurisprudencia clave P./J. 21/2014, de rubro: “JU-
RISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTE-
RAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES 
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS 
SIEMPRE QUE SEA MÁS FAVORABLE A LA PER-
SONA”, disponible en https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/
paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2006225&Cla-
se=DetalleTesisBL, consultada el 30 de enero de 2019.

SCJN, Jurisprudencia P./J. 20/2014, de rubro: “DERE-
CHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONS-
TITUCIÓN Y EN LOS TRATADOS INTERNA-
CIONALES. CONSTITUYEN EL PARÁMETRO DE 
CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIO-
NAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCIÓN 
HAYA UNA RESTRICCIÓN EXPRESA AL EJERCI-
CIO DE AQUÉLLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE 
ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL, dis-
ponible en https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documen-
tos/Tesis/2006/2006224.pdf, consultada el 30 de ene-
ro de 2019.




