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I. INTRODUCCIÓN

)BbMBr Ee cuMturB Ee MB MeHBMiEBE TuQoOe IBcer 
refereOciB B uO EeTeBbMe eTtBEo Ee coTBT eO eM 
Rue Te reTQete MB MeZ Qor coOWicciØO Z Oo tBOto 
Qor obMiHBciØO Mo cuBM TerÓB QroQio Ee uO No�
EeMo cÓWico B MB BMturB Ee MBT circuOTtBOciBT Rue 
iNQoOe MB HMobBMi[BciØO� %e MB NiTNB NBOerB 
IBcer Ee EicIB cuMturB Ee MB MeHBMiEBE uOB Ie�
rrBNieOtB QBrB coNbBtir eficazmente B MB co�
rruQciØO eT uOB Ee MBT cBrBcterÓTticBT Ee uO TiT�
teNB Ee bueO HoberOBO[B cBrBcteri[BEo Qor MB 
Iori[oOtBMiEBE eO MB toNB Ee EeciTioOeT Z Qor 
MB ciuEBEBOi[BciØO EeM QoEer QoMÓtico Mo cuBM 
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OoT MMeWB B QeOTBr eO eM &TtBEo coOTtitucioOBM 
Z EeNocrÈtico Ee %erecIo EeM TiHMo 99* coNo 
MB ÞOicB BMterOBtiWB QoTibMe QBrB IBcer QoTibMe 
MB EiWiTiØO Ee QoEereT Z MB HBrBOtÓB QMeOB Ee MoT 
EerecIoT fuOEBNeOtBMeT coNo eMeNeOtoT Ee 
MB TocieEBE ciWiM� " Mo BOterior Te EeEicB eM Qre�
TeOte eOTBZo Rue BEeNÈT Ee buTcBr MoT QuOtoT 
Ee eOcueOtro Rue Te QreTeOtBO BM NoNeOto Ee 
IBbMBr Ee cuMturB Ee MB MeHBMiEBE HoberOBO[B 
Z &TtBEo Ee %erecIo refleYioOB Tobre BMHuOBT 
BMterOBtiWBT eO torOo B MB iOTtitucioOBMiEBE Z B 
MB bÞTRueEB Ee uOB EeNocrBciB TuTtBOciBM Ee 
coOteOiEoT Z Ee cBMiEBE coNo BTQirBciØO Ee uO 
NeKor NoEeMo Ee coOWiWeOciB�

II. CULTURA DE LA LEGALIDAD

$oNo NeOcioOB )uHo $BEeOBT� -BXreOce .� 
'rieENBO uOo Ee MoT QriOciQBMeT eYQertoT eO MB 
eWoMuciØO EeM EerecIo eO MoT &TtBEoT 6OiEoT 
iOtroEuKo eO MoT B×oT TeTeOtB eM tÏrNiOo Ee cuM�
turB Ee MB MeHBMiEBE Z MB definió coNo iuOo Ee 
MoT coNQoOeOteT EeM TiTteNB MeHBM específica�
NeOte Mo Rue Te refiere B� 7BMoreT Z BctituEeT MoT 
cuBMeT uOeO BM TiTteNB eO Tu coOKuOto Z MoT cuB�
MeT EeterNiOBO eM MuHBr EeM TiTteNB KurÓEico eO 
MB cuMturB Ee MB TocieEBE coNo uO toEo <���>� &T 
MB cuMturB MeHBM eT Eecir MB reE Ee WBMoreT Z Bcti�
tuEeT reMBcioOBEBT coO eM EerecIo Mo Rue Eeter�
NiOB cuÈOEo QorRuÏ Z EØOEe MB HeOte Te EiriHe 
IBciB eM EerecIo o eM HobierOo o Te BMeKB Ee ÏM” 
BTiNiTNo MB EiWiEiØ eO iiOterOBw refiriéndose 
B MB cuMturB Ee MB MeHBMiEBE eO MBT iOTtitucioOeT 
coBEZuWBOteT EeM &TtBEo Z ieYterOBw refirién�
EoTe B MB cuMturB Ee MB MeHBMiEBE eO MB ciuEBEB�
OÓB� 1BrB 3oZ (oEToO 1reTiEeOte EeM /BtioOBM 
4trBteHZ *OforNBtioO $eOter Ee 8BTIiOHtoO 
%$� “uOB cuMturB Ee MB MeHBMiEBE significa Rue 
MB cuMturB etIoT Z QeOTBNieOto EoNiOBOteT eO 
uOB TocieEBE TiNQBti[BO coO MB obTerWBOciB Ee 
MB MeZ� &O uOB TocieEBE reHiEB Qor eM eTtBEo Ee 
EerecIo MB HeOte tieOe cBQBciEBE QBrB QBrtici�
QBr eO MB eMBborBciØO e iNQMeNeOtBciØO Ee MBT 
MeZeT Rue riHeO B toEBT MBT QerToOBT e iOTtitu�

1. Friedman, 1969: 34, citado por Hugo Cadenas, Cultura y di-
ferenciación de la sociedad: La cultura en la sociedad moderna, Revista
Latinoamericana, Volumen 13, No. 39, Santiago, Chile, 2014, p.
91 Friedman, 1969: 34

cioOeT EeOtro Ee eTB TocieEBE iOcMuZeOEo BM 
HobierOo NiTNo”2�

&O eTe TeOtiEo MB cuMturB Ee MB MeHBMiEBE 
eT uOB cuBMiEBE Ee HrBO iNQortBOciB QBrB eM 
coOociNieOto Ee MBT cBrBcterÓTticBT Ee MB Qo�
bMBciØO Ee uO EeterNiOBEo territorio NiTNo 
Rue TirWe QBrB fortBMecer Tu &TtBEo Ee %erecIo 
QueT toNB eO coOTiEerBciØO eM coOociNieOto 
Rue QoTeeO MoT IBbitBOteT Ee EicIo territorio 
Tobre MBT OorNBT Rue MoT riHeO MBT iOTtitucio�
OeT Rue creBO modifican, BQMicBO Z QroteHeO 
EicIBT OorNBT BTÓ coNo MB NeEiEB Ee Rue tBO 
Ee BcuerEo o EeTBcuerEo eTtÈO coO eMMBT Z coO 
MBT EeciTioOeT eNBOBEBT Ee MBT iOTtitucioOeT Z 
HoberOBOteT Rue MoT reQreTeOtBO EeterNiOBO�
Eo coO eTto RuÏ tBOto MMeWBO B cBbo eM eKercicio 
Ee Tu cBQBciEBE Ee QBrticiQBciØO eO MB WiEB Me�
HBM KurÓEicB Z QoMÓticB EeM MuHBr eO eM Rue IBbi�
tBO coNo QBrte Ee uOB ciuEBEBOÓB� 4e trBtB Ee 
MucIBr iHuBMNeOte coOtrB MBT mafias, eT Eecir 
coOtrB MB fuer[B Z MB QrotecciØO Ee MoT HruQoT 
criNiOBMeT�3 "IorB bieO QBrB Rue EeOtro Ee uOB 
TocieEBE eYiTtB MB cuMturB Ee MB MeHBMiEBE tieOe 
QriNero Rue eYiTtir uO cBNbio trBTceOEeOtBM 
eO Tu forNB Ee QeOTBNieOto� WerbiHrBciB EeTEe 
MB forNB Ee QeOTBr Ee uO ciuEBEBOo Rue WioMB 
frecueOteNeOte EeterNiOBEBT OorNBT Rue B 
Tu coOTiEerBciØO ToO Ee iNQortBOciB NÓOiNB 
	coNo TuceEe coO MoT reHMBNeOtoT Ee trÈOTi�
to
 IBTtB iOcMuTo MB forNB Ee QeOTBr Ee uO BMto 
fuOcioOBrio Rue fBMtB B Tu Eeber Ee IBcer cuN�
QMir MB coOTtituciØO MBT MeZeT Z MoT reHMBNeOtoT�

$BNbiBr MoT QBtroOeT eO MB forNB Ee QeOTB�
NieOto Ee MoT NeYicBOoT eT TiO EuEB uO HrBO 
reto Qero eTe MoHro OoT MMeWBrÓB B uOB reBMiEBE 
eO MB Rue eTtÏO TieNQre QreTeOteT MoT QriOciQioT 
Ee MB cuMturB Ee MB MeHBMiEBE B MoT Rue BMuEe 
'rBOciTco +BWier .BrtÓOe[ (Br[B4� eTtoT ToO� 

2. Roy Godson, Guía para desarrollar una cultura de la legalidad , pre-
parada para el Simposio sobre el Papel de la Sociedad Civil para
Contrarrestar al Crimen Organizado: Implicaciones Globales del
Renacimiento de Palermo, Sicilia, Italia, 2000, p. 2
3. Orlando, Leoluca, Hacia una cultura de la legalidad. La experiencia 
siciliana, Ed. Pontificia Universidad Católica del Perú, Perú, 2003, 
p. 16.
4. Roy Godson, “A Guide to Developing a Culture of Lawfulness”, con-
ferencia en el Symposium on the Role of Civil Society in Counter-
ing Organized Crime: Global Implications of the Palermo Sicily
Renaissance, Palermo, 14 de diciembre de 2000, pp. 2, 3. Citado 
por Francisco Javier Martínez Garza, Medios de Comunicación y Cul-
tura de la Legalidad, Hacia la Conformación de un Diagnóstico en México, 
Global Media Journal México, Volumen 11, Número 22, México,
2014, p. 86.
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1) La mayoría de los integrantes de la socie-
dad conocen los fundamentos de la ma-
yoría de las principales normas y leyes.

2) La mayoría de los integrantes de la so-
ciedad están convencidos de la necesi-
dad de respetar las normas y leyes, y de
actuar con base en ellas.

3) Una mayoría de los integrantes de la
sociedad considera el diálogo y la dis-
cusión como el método preferible para
la resolución de conflictos y cree en la
necesidad de que los actores políticos y
de la sociedad civil actúen juntos en la
búsqueda de soluciones concertadas a
los problemas de criminalidad.

4) Una mayoría de los miembros de la so-
ciedad cree en la necesidad de tener y
aplicar las sanciones prescritas por la
ley ante cualquier violación de ésta.

5) La mayoría de los integrantes de la so-
ciedad cree en el derecho de los deteni-
dos o sospechosos al principio de pre-
sunción de inocencia y a su derecho a
un juicio justo.

6) La mayoría de los miembros de la so-
ciedad cree en la necesidad de apoyo fi-
nanciero, material o psicológicamente
a las víctimas de un acto criminal.

7) Una mayoría de los integrantes de la
sociedad claramente condena la delin-
cuencia y la corrupción.

8) Una mayoría de los miembros de la
sociedad cree que cuando las leyes exis-
tentes ya no son útiles o adecuadas para 
combatir a la delincuencia, la respuesta
es desarrollar y adoptar nuevas leyes o
modificar o cambiar las que ya existen.

$oNo QoEeNoT coMeHir MoT QriOciQioT trBtBO 
Ee uOB EeterNiOBEB forNB Ee QeOTBr coMectiWB 
Oo iNQueTtB Ee forNB coercitiWB o EeTEe MB iEeB 
EeM teNor B MB QeOBMi[BciØO Ee TuT BctoT TiOo 
coNo QBrte Ee Tu QroQio TiTteNB Ee creeOciBT� 

3oZ (oEToO eTtBbMece eO Tu i(uÓB QBrB 
EeTBrroMMBr uOB cuMturB Ee MeHBMiEBEw5 cuBtro 
QiMBreT Rue QueEeO MoHrBr QroNoWer Ee forNB 
efectiWB MB cuMturB Ee MeHBMiEBE eO uOB TocieEBE 
MB bBTe Ee Tu HuÓB TurHe eO QBrticuMBr QBrB MB To�
cieEBE Ee MB iTMB Ee 4iciMiB Z TuT QrobMeNBT QoMÓ�

5. Roy Godson, Guía para desarrollar una cultura de la legalidad , pre-
parada para el Simposio sobre el Papel de la Sociedad Civil para
Contrarrestar al Crimen Organizado: Implicaciones Globales del
Renacimiento de Palermo, Sicilia, Italia, 2000, p. 4

ticoT Z coO MB mafia, TiO eNbBrHo OoT TirWeO Ee 
BQoZo QBrB eM QreTeOte eTtuEio QueT Te refiereO 
B MoT TectoreT TociBMeT Rue tieOeO influencia eO 
MB cuMturB Ee MB MeHBMiEBE Qor Mo Rue BRuÓ MoT 
WiTuBMi[BreNoT EeOtro Ee MB TituBciØO BctuBM eO 
.ÏYico� 

&TtoT cuBtro QiMBreT ToO� 

1. La educación cívica y escolar: &O eTte ru�
bro, Godson refiere Rue�

“El fortalecimiento y la educación de la ciu-
dadanía son esenciales. Los conocimientos, 
las actitudes y habilidades necesarias no se 
darán automáticamente, sobre todo en el 
caso de los jóvenes. Los programas sistemá-
ticos, formales y menos formales en escue-
las, asociaciones profesionales, sindicatos, y 
lugares de trabajo, así como en institucio-
nes religiosas, parecen marcar la diferencia 
cuando se aplican junto con prácticas regu-
latorias efectivas”6

&O efecto MB eEucBciØO eT uO NeEio fuOEBNeO�
tBM QBrB EifuOEir MoT coOceQtoT Ee MB cuMturB Ee 
MB MeHBMiEBE Z eNQoEerBr B MB TocieEBE QueT eT 
HrBciBT B MoT coOociNieOtoT Rue MoT ciuEBEBOoT 
eO HeOerBM obteOHBO B trBWÏT Ee MBT eTcueMBT 
eNQreTBT iOTtitucioOeT eO Rue MBboreO etc� 
Rue Te QoErÈO IBcer coOTcieOteT Ee MB WiEB Bc�
tuBM EeM QBÓT Z obteOErÈO MBT IerrBNieOtBT QBrB 
QoEer teOer uO QeOTBNieOto crÓtico coO eM Rue 
QoErÈO MMeWBr B cBbo uO eKercicio BctiWo Z efec�
tiWo Ee Tu ciuEBEBOÓB� 1ero QBrB foNeOtBrMB Z 
Rue MoT NeYicBOoT obteOHBO MoT coOociNieOtoT 
OeceTBrioT Tobre MB cuMturB Ee MB MeHBMiEBE Oo 
bBTtB Rue OueTtrB $BrtB .BHOB coOTBHre eO Tu 
BrtÓcuMo 3¡ eM EerecIo Ee toEoT MoT NeYicBOoT B 
Rue eM &TtBEo OoT HBrBOtice uOB eEucBciØO Ee 
cBMiEBE TiOo Rue eT OeceTBrio refor[Br eO MoT 
QMBOeT Ee eTtuEio MB eOTe×BO[B Z QrBcticB Ee te�
NBT Rue BZuEeO BM BMuNOo B HeOerBr Tu QroQiB 
coOTcieOciB Z ButocoOociNieOto QroNoWieOEo 
Tu EeTBrroMMo QerToOBM QBrB BTÓ coOtBr coO MoT 
NeEioT QBrB refor[Br MB NorBM Z MoT WBMoreT Rue 
Te IBO QerEiEo eO MB TocieEBE NeYicBOB BctuBM 
eTto Ee MB NBOo coO MB eOTe×BO[B Ee MoT coO�
ceQtoT Ee KuTticiB Z MeHBMiEBE EeM cuNQMiNieO�
to Ee MBT obMiHBcioOeT eTtBbMeciEBT eO MBT MeZeT Z 

6. Ídem.
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MB iOtroEucciØO Ee MoT %erecIoT )uNBOoT BTÓ 
coNo Ee MBT IerrBNieOtBT Rue eYiTteO eO MB Me�
HiTMBciØO NeYicBOB QBrB MB eYiHeOciB Z eKercicio 
Ee MoT NiTNoT� 4e reRuiere BEeNÈT Rue MoT Eo�
ceOteT Rue IBO eTtuEiBEo MB tÏcOicB Ee MB eOTe�
×BO[B Z Rue tieOeO tBOtB influencia eO eM coN�
QortBNieOto Ee MoT eEucBOEoT teOHBO uO BMto 
OiWeM Ee coOociNieOto cÓWico Z uO coNQortB�
NieOto BcorEe B MB NorBM Rue recIBce QÞbMicB�
NeOte MoT BctoT Ee corruQciØO QBrB Rue coO eM 
eKeNQMo QroNueWBO MBT QrÈcticBT Rue eOTe×BO 
EeOtro EeM BuMB QrÈcticBT Rue MueHo eM BMuNOo 
MMeWBrÈ B cBbo fuerB Ee eMMB� "IorB bieO BM Ter MB 
eEucBciØO Z eM BQreOEi[BKe uOB coOTtBOte eO MB 
WiEB EeM Ter IuNBOo MB eOTe×BO[B Ee MB cuMturB 
Ee MB MeHBMiEBE Te Eebe iNQMeNeOtBr Oo TØMo eO 
MoT OiWeMeT eEucBtiWoT bÈTico Z NeEio TuQerior 
TiOo Rue Tu eOTe×BO[B Eebe Ee eYteOEerTe B Mo 
MBrHo Ee MB WiEB EeM ciuEBEBOo QueT MB WiEB Ku�
rÓEicB QoMÓticB Z TociBM EeM QBÓT Te eOcueOtrB eO 
uO coOTtBOte cBNbio eO eM cuBM MB ciuEBEBOÓB 
Eebe NBOteOerTe iONerTB QBrB QoEer TeHuir 
TieOEo cBQB[ Ee cBNbiBr Tu eOtorOo teOieOEo 
uOB QBrticiQBciØO BctiWB eO MB creBciØO EeM &T�
tBEo Ee %erecIo�

2. Centros de autoridad moral. (oEToO re�
fiere Rue�

“En todas las sociedades ciertos individuos 
e instituciones no gubernamentales (ONG) 
son considerados “centros” de autoridad 
moral. En muchos lugares, las instituciones 
de fe, los líderes de movimientos religiosos 
y sus asociados laicos serán clave. En otros, 
serán muy respetados los artistas, escrito-
res, maestros y las valientes figuras locales 
que sufrieron por sus creencias y sus nor-
mas morales. Con frecuencia estos persona-
jes están asociados con organizaciones no 
gubernamentales.”7

-oT QerToOBKeT QÞbMicoT tBNbiÏO tieOeO HrBO 
iButoriEBE NorBMw Tobre MB TocieEBE NeYicBOB 
Z IoZ eO EÓB coO eM BWBOce Ee MBT tecOoMoHÓBT Qo�
EeNoT OotBr coNo BMHuOoT QueEeO fÈciMNeOte 
NoWiMi[Br B uO HrBO OÞNero Ee QerToOBT B trB�
WÏT Ee Qor eKeNQMo uOB reE TociBM� &O cuBOto 
B eTto eT iNQortBOte Rue MoT QroQioT BrtiTtBT 

7. Ibídem, p. 5.

“influencers” Z eO HeOerBM MBT QerToOBT coOTiEe�
rBEBT coNo “figura QÞbMicBw toNeO coOcieOciB 
Tobre Tu OiWeM Ee iOciEeOciB eO eM coNQortB�
NieOto Ee MBT QerToOBT Rue MoT TiHueO Rue BM 
iHuBM Rue MoT MÓEereT reMiHioToT Z MoT EoceOteT Ee 
MBT iOTtitucioOeT eEucBtiWBT BctÞeO Ee uOB NB�
OerB ÏticB foNeOtBOEo eTte coNQortBNieOto Z 
IBTtB iOcMuTo QoErÓBO teOer uOB QBrticiQBciØO 
NÈT BctiWB HeOerBOEo cBNQB×BT coO eM obKeto 
Ee QroNoWer eEucBciØO cÓWicB Z eM coOociNieO�
to Ee MB WiEB QoMÓticB Z KurÓEicB EeM QBÓT�

3. Los medios y la cultura popular. 4eHÞO
(oEToO�

“Los medios de comunicación masiva en 
las sociedades modernas son instituciones 
muy poderosas que pueden exhibir al cri-
men y la corrupción reforzando, a la vez, la 
cultura de la legalidad. Los medios pueden 
desempeñar este papel de muchas formas. 
Una de ellas es vigilar el comportamiento 
de los funcionarios públicos, tanto en los 
programas de gobierno como en el sector 
privado, y hacer públicos los resultados. 
Hacer esta clase de informes independien-
tes, objetivos y justos sobre el crimen y la 
corrupción no es fácil, pero es una parte 
muy importante, si no es que esencial, para 
mantener la transparencia.”8

"ctuBMNeOte eO .ÏYico TÓ eYiTte MB EifuTiØO 
Qor MoT EiTtiOtoT NeEioT Ee coNuOicBciØO Ee 
coOteOiEo Rue QroNueWe MB cuMturB Ee MB MeHBMi�
EBE eO MB ciuEBEBOÓB Z eO cuBOto B MB QoTibiMi�
EBE Ee WiHiMBr eM coNQortBNieOto Ee MoT fuOcio�
OBrioT QÞbMicoT coOtBNoT coO MB -eZ (eOerBM 
Ee 5rBOTQBreOciB Z "cceTo B MB *OforNBciØO 
1ÞbMicB reHMBNeOtBriB EeM BrtÓcuMo �o� Ee MB 
$oOTtituciØO 1oMÓticB Ee MoT &TtBEoT 6OiEoT 
.eYicBOoT� TiO eNbBrHo eT Ee BOBMi[BrTe eM Qor 
RuÏ BuORue eTtBT IerrBNieOtBT eYiTtBO trBeO 
tBO QocoT reTuMtBEoT Qor Mo NeOoT WiTibMeT eO 
eM QBÓT� &O QBrticuMBr eO cuBOto B MoT NeEioT 
Ee coNuOicBciØO uOB Ee MBT rB[oOeT QBrece 
Ter MB fBMtB Ee BEBQtBbiMiEBE EeM coOteOiEo B 
MB WiEB NoEerOB MoT eTQBcioT Rue Te otorHBO 

8. Roy Godson, Guía para desarrollar una cultura de la legalidad , pre-
parada para el Simposio sobre el Papel de la Sociedad Civil para
Contrarrestar al Crimen Organizado: Implicaciones Globales del
Renacimiento de Palermo, Sicilia, Italia, 2000,p. 6.
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B eTte tiQo Ee coOteOiEo HeOerBMNeOte iOfor�
NBtiWo BEeNÈT Ee teOer bBKB cBMiEBE reTuMtBO 
Qoco BtrBctiWoT QBrB MB TocieEBE BctuBM Mo Rue 
EeWieOe eO uOB fBMtB Ee iOterÏT EeM ciuEBEBOo 
QroNeEio Tobre eTte coOteOiEo EeTeNbocBOEo 
eTtB TituBciØO eO MB coOTecueOciB Ee Rue MB iO�
forNBciØO ToMBNeOte MMeHue B MBT QerToOBT Rue 
ToO eTQeciBMiTtBT eO MoT teNBT QoMÓticoT Z KurÓ�
EicoT Z BMHuOo Rue otro reBMNeOte iOtereTBEo 
eO eTB QBrte Ee MB WiEB EeM QBÓT� 1or Mo tBOto IB�
brÓB Rue BOBMi[Br NeEiBOte eOcueTtBT {BOte RuÏ 
tiQo Ee coOteOiEo Z forNBto eM ciuEBEBOo Te 
TieOte NÈT BtrBÓEo  {RuÏ QMBtBforNB frecueO�
tB NÈT  {RuÏ tiQo Ee iOforNBciØO Me iOtereTB 
NÈT coOocer  etc� QBrB MueHo BOBMi[Br MoT EB�
toT BrroKBEoT Qor EicIBT eOcueTtBT Z coNeO[Br 
B HeOerBr eM cBNbio QroEucieOEo coOteOiEo Ee 
BMtB cBMiEBE Z QroQorcioOBOEo iOforNBciØO Ee 
TuNB iNQortBOciB QBrB HeOerBr MB cuMturB Ee MB 
MeHBMiEBE TiO Rue BM eTQectBEor Me QBre[cB te�
EioTB iOeOteOEibMe o iOcMuTo BburriEB� "IorB 
bieO eO cuBOto B MB trBOTQBreOciB reTuMtB iOte�
reTBOte Rue B QeTBr Ee Rue toEoT MoT NeYicBOoT 
Ho[BNoT EeM EerecIo BM BcceTo B MB iOforNBciØO 
QÞbMicB HuberOBNeOtBM NuZ QocoT teOeNoT eM 
iOterÏT Ee reBMNeOte eKercerMo EeKBOEo Ee MBEo 
MB oQortuOiEBE coO MB Rue coOtBNoT coNo ciu�
EBEBOoT Ee QeEir cueOtBT Z EeOuOciBr MB co�
rruQciØO Ee MBT iOTtitucioOeT Rue eTtÏO MMeWBO�
Eo B cBbo eM eKercicio Ee TuT fuOcioOeT Ee uOB 
NBOerB iOcorrectB� TiO eNbBrHo eTte feOØNeOo 
QueEe Ter cBuTB Ee MB QroQiB EeTiOforNBciØO 
Z BRuÓ TurHe uOB QBrBEoKB QueT OoT QoEeNoT 
EBr cueOtB Rue Oo eYiTte MB cuMturB Ee MB MeHBMi�
EBE TiO eM BcceTo B MB iOforNBciØO Qor QBrte Ee 
MoT ciuEBEBOoT Qero tBNQoco QoEeNoT eKercer 
efectiWBNeOte eM NiTNo EerecIo TiO MB cuMturB 
Ee MB MeHBMiEBE�

4. Las corporaciones policiacas:

En este pilar Godson apunta que: “Los pro-
gramas educativos sobre el estado de dere-
cho ayudan a mejorar la efectividad de la
policía y el sistema judicial. Dichos progra-
mas ayudan a fomentar una cultura de po-
licía profesional de comportamiento lícito
y respetuoso de los derechos ciudadanos.”9

9. Ibídem, p. 8.

&O .ÏYico MBT corQorBcioOeT QoMiciBcBT Z eM TiT�
teNB KuEiciBM IBO QerEiEo creEibiMiEBE coNo 
NeEiEB B MBT NBMBT coTtuNbreT Ee MB TocieEBE 
NeYicBOB tBMeT coNo eM iToborOow Z MB ieYtor�
TiØOw MB QriNerB Qor QBrte EeM ciuEBEBOo Z MB 
TeHuOEB Qor QBrte Ee MBT ButoriEBEeT QBrB BHi�
Mi[Br o eWitBrTe EeterNiOBEoT QroceToT MeHBMeT� 
1or Mo tBOto toNBOEo eO cueOtB Rue MBT Butori�
EBEeT ToO coBEZuWBOteT EeM &TtBEo eO Tu QriO�
ciQBM obKetiWo Rue eT MoHrBr eM bieOeTtBr HeOerBM 
forNBOEo uOB uOiEBE NorBM Z QoMÓticB eT Ee 
TuNB iNQortBOciB MB eOTe×BO[B Z BQMicBciØO Ee 
MB cuMturB Ee MB MeHBMiEBE Oo TØMo eO eM coNQor�
tBNieOto Ee MBT corQorBcioOeT QoMiciBcBT TiOo 
Ee tBNbiÏO eO eM EeTeNQe×o EeM TerWiEor QÞ�
bMico EeTEe eM NeOor IBTtB eM NBZor rBOHo eO 
eM eKercicio Ee TuT BtribucioOeT ZB Rue coO eMMB 
BEeNÈT Ee coOtribuir EirectBNeOte coO eM &T�
tBEo Ee %erecIo TerWirÈ coNo eKeNQMo QBrB MB 
ciuEBEBOÓB� "IorB uOB We[ BOBMi[BEoT MoT cuB�
tro QiMBreT QoEeNoT OotBr Rue toEoT HuBrEBO 
eOtre TÓ TiNiMituEeT cBEB uOo EeTEe Tu ÈNbito 
eO QBrticuMBr Z toEoT iHuBM Ee iNQortBOteT QBrB 
MoHrBr eM cBNbio eO MB eTtructurB Ee OueTtroT 
QeOTBNieOtoT Rue OeceTitBNoT QBrB MB HeOerB�
ciØO Ee uOB cuMturB Ee MB MeHBMiEBE� 6OB Ee MBT 
TiNiMituEeT Rue Te QueEe OotBr eOtre MoT QiMBreT 
eT Rue uO fBctor iNQortBOte eO eM QroceTo Ee 
BMcBO[Br MB cuMturB Ee MB MeHBMiEBE eT eM coNbBte 
coOtrB MB corruQciØO Z eT Rue BuORue eT cBTi 
utØQico QeOTBr eO uO &TtBEo cieO Qor cieOto Mi�
bre eMMB Oo eT EeTcBbeMMBEo Rue QueEe reEucirTe 
eM OiWeM Ee corruQciØO Rue iNQerB eO OueTtro 
QBÓT Ee uOB NBOerB iNQortBOte Z coO eTto Te 
EiTNiOuirÓB MB obTtrucciØO Rue HeOerB eO OueT�
trB bÞTRueEB Ee MB cuMturB Ee MB MeHBMiEBE�

III. LA CORRUPCIÓN COMO OBSTÁCULO A LA
CULTURA DE LA LEGALIDAD.

"cBbB Ee Ter MBO[BEB MB eEiciØO NÈT recieOte EeM 
¶OEice Ee 1erceQciØO Ee MB $orruQciØO Rue QÞ�
bMicB B×o coO B×o 5rBOTQBreOciB *OterOBcioOBM 
iNQortBOte orHBOi[BciØO Ee MB TocieEBE ciWiM 
iOterOBcioOBM Rue Te define B TÓ NiTNB coNo 
MB coBMiciØO HMobBM eO coOtrB Ee MB corruQciØO� 
&O eTtB ocBTiØO NiEe MoT reTuMtBEoT Rue MoT ��0 
QBÓTeT eWBMuBEoT obtuWieroO eO 20�� Z EeOtro 
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Ee MBT OotBT TobreTBMieOteT Rue figuran eO Qri�
NerB QMBOB recoOoce MoT eTfuer[oT Ee &TtoOiB 
$oTtB Ee .BrfiM 4eOeHBM Z (uZBOB 	iiNQro�
WerTw
 QBrB coNbBtir Ee forNB eficaz eTte NBM 
coMectiWo BM NiTNo tieNQo Rue MMBNB MB BteO�
ciØO Tobre OBcioOeT Rue WBO B MB bBKB eO eTtoT 
terreOoT tBMeT coNo "uTtrBMiB $IiMe .BMtB 
5urRuÓB Z coNo erB Ee eTQerBrTe .ÏYico 	iEe�
cMiOerTw
� &OTeHuiEB reHreTBreNoT coO OueTtro 
triTte cBTo��0 -oT QBÓTeT NeKor calificados ToO 
eO eTe orEeO %iOBNBrcB 	coO uOB OotB Ee 
����00
 /ueWB ;eMBOEB 	����00
 'iOMBOEiB 
	�5��00
 4iOHBQur 	�5��00
 4ueciB 	�5��00
 
Z 4ui[B 	�5��00
 EeTtBcBOEo coNo TieNQre 
MBT TociBMEeNocrBciBT eTcBOEiOBWBT eO cuBOto 
ButÏOtico NoEeMo B TeHuir eO NBteriB BOtico�
rruQciØO� )BTtB eM foOEo EeM MiTtBEo Te MocBMi�
[BO $oreB EeM /orte 	�4��00
 :eNeO 	�4��00
 
4uEÈO EeM 4ur 	�3��00
 4iriB 	�3��00
 Z 4oNB�
MiB 	�0��00
 EeTtBcBOEo Qor iHuBM 7eOe[ueMB 
	����00
�

{: .ÏYico  /BEB Ee Rue BMeHrBrTe TiOo toEo 
Mo coOtrBrio� /oT ubicBNoT eO uO MBTtiNoTo Mu�
HBr �3� Ee MBT ��0 OBcioOeT eYBNiOBEBT coO uO 
QuOtBKe Ee 2���00 eM cuBM IB iEo EeTceOEieOEo 
Ee forNB BOuBM QueT eO 20�� fue Ee 29��00 eO 
20�� fue Ee 30��00 Z eO 20�5 fue Ee 3���00� 
&Tte Titio eO eM rBOLiOH OoT Ii[o EeTceOEer treT 
QoTicioOeT eO reMBciØO coO MB BOterior NeEi�
ciØO Z EicIo EeTceOTo IB TiEo iHuBMNeOte uOB 
coOTtBOte cuBOEo Te BOBMi[B eM EeTBrroMMo IiTtØ�
rico Ee MBT EiTtiOtBT eEicioOeT EeM ¶OEice EeTEe 
Rue fue QubMicBEo Qor We[ QriNerB IBce NÈT 
Ee EoT EÏcBEBT� &O efecto eO MB eWBMuBciØO Ee 
20�� Te teOÓB eM MuHBr �35 eO 20�� fue eM �23 
eO 20�5 fue eM ��� eO 20�4 fue eM �03 eO 20�3 
fue eM �0� Z eO 20�2 BM iOicio Ee MB BENiOiT�
trBciØO Qe×iTtB fue eM �05� 4i WBNoT NÈT QBrB 
BtrÈT obteOEreNoT Rue eO 2005 .ÏYico eTtBbB 
eO eM MuHBr �5� eO eM 2000 eTtBbB eO eM MuHBr 59 
Z eO �995 cuBOEo Te EifuOEiØ Qor We[ QriNerB 
eM iOTtruNeOto eTtBbB eO eM MuHBr 32 Ee 4� 	MoT 
QBÓTeT NeEiEoT IBO WBriBEo eO OÞNero
�

$oNo QueEe obTerWBrTe MB truOcB trBOTi�
ciØO B MB EeNocrBciB trBKo coOTiHo uO eTceQ�
ticiTNo totBM Ee MoT NeYicBOoT eO eM tØQico 

10. Arroyo Cisneros, Edgar Alán, “Percepción de la corrupción:
¿peor imposible?”, El Sol de Durango, Durango, año LXXII, núm.
25,490, 1 de febrero de 2019, sección nacional, p. 4.

BOticorruQciØO eM cuBM Te IBce cBEB We[ NÈT 
QBteOte coO eM trBOTcurrir EeM tieNQo� &O eTte 
TeOtiEo EicIo EeTeOcBOto coO MBT forNBT iOT�
titucioOBMeT Ee coNbBte B eTte cÈOcer QÞbMico 
IBO TiEo TiO EuEB BMHuOB uOB Ee MBT cBuTBT Ee 
Mo Rue BMHuOoT IBO MMBNBEo uO &TtBEo fBMMiEo 
NuZ MeKoT Ee MB coOToMiEBciØO EeNocrÈticB Rue 
reRuiere uOB QuMcrituE HuberOBNeOtBM BMeKBEB 
Ee MB oQBciEBE iNQerBOte� " OiWeM Ee "NÏricB 
-BtiOB �Z Te QueEe iOcMuir B &TtBEoT 6OiEoT Z 
$BOBEÈ Ti Te Ruiere ir NÈT BMMÈ� coNo eT EBbMe 
iOferir eTtBNoT QrÈcticBNeOte eO eM TØtBOo 
QueT ÞOicBNeOte TuQerBNoT B (uBteNBMB /i�
cBrBHuB )BitÓ Z 7eOe[ueMB Mo Rue OoT coOWierte 
eO eM RuiOto QBÓT NÈT corruQto EeM coOtiOeOte� 
&O otro OiWeM Ee iOEBHBciØO coNQBrBtiWB cBbe 
NeOcioOBr Rue QBÓTeT coO QrÈcticBT BOtico�
rruQciØO TuNBNeOte cueTtioOBbMeT eTtÈO Qor 
eOciNB Ee OoTotroT tBMeT coNo *rÈO (uiOeB 
#irNBOiB �EoOEe Te TiHue EeTBrroMMBOEo uOB 
HuerrB ciWiM TiO cuBrteM coO BctoT Ee eYterNiOio 
B toEBT MuceT HeOociEBT� )oOEurBT 4ierrB -eo�
OB ;BNbiB &M 4BMWBEor .oOHoMiB o 5riOiEBE 
Ee 5obBHo Qor coNeOtBr BMHuOoT eKeNQMoT� &M 
eY QreTiEeOte &OriRue 1e×B /ieto ciertBNeO�
te coOtribuZØ Z NucIo B HeOerBr uOB toEBWÓB 
Qeor QerceQciØO Ee MB corruQciØO eO .ÏYico� 
&O eM iNBHiOBrio coMectiWo RueEBrÈO eTcÈO�
EBMoT coNo eM Ee MB $BTB #MBOcB Rue iOcMuTo 
B OiWeM iOterOBcioOBM EeteriorØ BÞO NÈT eM WB�
QuMeBEo roTtro Ee MBT iOTtitucioOeT NeYicBOBT 
cuBOEo Ee QeMeBr coOtrB eTtB QBOEeNiB Te trBtB� 
&M toEBWÓB iOciQieOte HobierOo EeM QreTiEeOte 
"OErÏT .BOueM -ØQe[ 0brBEor eOtoOceT Ee�
berÈ trBbBKBr Ee forNB BrEuB eO MB Rue fue Rui�
[È MB QriOciQBM ofertB Ee Tu cBNQB×B� MB MucIB 
froOtBM coOtrB MB corruQciØO� %eriWBEo Ee eMMo 
MBT NeEicioOeT EeM ¶OEice teOErÓBO Rue ubicBr 
B .ÏYico eO eTcBMoOeT NucIo NÈT BMtoT eO MoT 
B×oT Qor WeOir Ti eT Rue efectiWBNeOte Te MMeWBO 
B cBbo toEBT MBT BccioOeT Rue ".-0 Z Tu eRui�
Qo IBO NoEeMBEo QBrB fortBMecer MoT NecBOiT�
NoT Ee trBOTQBreOciB ÏticB QÞbMicB Z reOEiciØO 
Ee cueOtBT Rue QueEBO reWertir eTte MBNeOtBbMe 
eTtBEo Ee coTBT� &Tte ¶OEice coNo eT bieO TBbi�
Eo EiBHOoTticB MB QerceQciØO Ee MB ciuEBEBOÓB 
Tobre MBT QrÈcticBT BOticorruQciØO Z Oo tBOto 
MoT IecIoT tBOHibMeT o MBT OorNBT KurÓEicBT Z 
QoMÓticBT QÞbMicBT Qero eTB eT QreciTBNeOte 
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Tu QriOciQBM fortBMe[B QueT iNQMicB uOB OB�
rrBtiWB Ee QriNerB NBOo Tobre eM TeOtir ciuEB�
EBOo eO torOo B MB iOTtitucioOBMiEBE� "M Eecir 
Ee 5rBOTQBreOciB *OterOBcioOBM MB corruQciØO 
EebiMitB B MB EeNocrBciB� Ti eTtBNoT Ee BcuerEo 
coO eMMo IBZ NucIo Qor IBcer�

-B EeNocrBciB coNo QroceEiNieOto tBN�
biÏO MMBNBEB EeNocrBciB forNBM Z EeNocrBciB 
NiOiNBMiTtB OoT MMeWB B eOteOEerMB coNo uO 
coOKuOto Ee reHMBT EeM KueHo reMBtiWBT B RuiÏO 
Z cØNo EeciEe� QBrB EecirMo eO QBMBbrBT Ee 
/orberto #obbio�� MB EeNocrBciB Te coOcibe 
QriNBriB Z oriHiOBriBNeOte eO cuÈMeT ToO MBT re�
HMBT Rue eTtBbMeceO RuiÏO eTtÈ Butori[BEo QBrB 
toNBr MBT EeciTioOeT coMectiWBT Z bBKo RuÏ Qro�
ceEiNieOtoT�

&O tBOto QroceEiNieOto MB EeNocrBciB 
tBNbiÏO eT uOB EeNocrBciB Ee coOteOiEoT o Ee�
NocrBciB NBYiNBMiTtB� Ee BcuerEo coO 'errBKo�
Mi�2 cuBOEo coNQBrBNoT MB EeNocrBciB forNBM 
coO MB EeNocrBciB TuTtBOciBM teOeNoT Rue MB 
QriNerB eT iNQueTtB Qor MBT OorNBT QroceEi�
NeOtBMeT Tobre eM iRuiÏOw Z Tobre eM icØNow Ee 
MBT EeciTioOeT NieOtrBT Rue MB TeHuOEB eT Ee�
terNiOBEB Qor OorNBT TuTtBOciBMeT Rue WerTBO 
Tobre eM iRuÏw no puede o no puede no ser EeciEi�
Eo� -B EiNeOTiØO forNBM Ee MB EeNocrBciB eO�
toOceT Te fuOEB eO eM eKercicio Ee MoT EerecIoT 
Ee ButoOoNÓB tBOto QoMÓticB coNo ciWiM Z MB 
EiNeOTiØO TuTtBOciBM Qor otro MBEo Te fuOEB 
Tobre MB tuteMB Ee MoT EerecIoT Ee MibertBE Z MB 
TBtiTfBcciØO Ee MoT EerecIoT TociBMeT��3

6OB EeNocrBciB Ee cBMiEBE Qor Tu cueOtB 
tieOe treT cBrBcterÓTticBT HeOerBMeT Z ciOco iEi�
NeOTioOeT Ee WBriBciØOw Ee coOforNiEBE coO 
-eoOBrEo .orMiOo��4 4uT cBrBcterÓTticBT HeOe�
rBMeT ToO��5 B
 Te trBtB Ee reHÓNeOeT coO uOB 
BNQMiB MeHitiNBciØO eTtBbMeT Qor eTB WirtuE 	Te 
EB uOB calidad con respecto al resultado
� b
 MoT ciu�

11. Cfr. Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia, trad. de José
F. Fernández Santillán, reimp. de la 3a. ed., Ed. Fondo de Cultura 
Económica, México, 2003, p. 42.
12. Cfr. Ferrajoli, Luigi, Garantismo. Debate sobre el Derecho y la de-
mocracia, trad. de Andrea Greppi, Ed. Trotta, España, 2006, p. 17.
13. Cfr. Ibidem, p. 18.
14. Morlino, Leonardo, Democracia y democratizaciones, trad. de
César Cansino e Israel Covarrubias, Ed. Centro de Estudios de
Política Comparada, México, 2005, citado por Carbonell, Miguel 
y Ochoa Reza, Enrique, ¿Qué son y para qué sirven los juicios
orales?, pról. de Ernesto Canales, Ed. Porrúa, UNAM, Instituto
de Investigaciones Jurídicas, Renace, México, 2008, pp. XV y ss.
15. Cfr. Ibídem, pp. XV y XVI.

EBEBOoT MBT BTociBcioOeT Z MBT coNuOiEBEeT 
Rue iOteHrBO eTtoT TiTteNBT Ho[BO Ee MibertBE e 
iHuBMEBE Qor eOciNB Ee MoT NÓOiNoT 	Te EB uOB 
calidad con respecto al contenido
� Z c
 MoT ciuEBEB�
OoT Ee uOB bueOB EeNocrBciB tieOeO eM QoEer 
Ee coOtroMBr Z eWBMuBr Ti eM HobierOo trBbBKB 
Qor MB iHuBMEBE Z MB MibertBE coNo WBMoreT coO 
QMeOo reTQeto B MBT OorNBT WiHeOteT 	Te EB uOB 
calidad con respecto al procedimiento
� -BT EiNeO�
TioOeT Ee WBriBciØO ToO��� B
 rule of law o reTQeto 
B MB MeZ� b
 accountability o reOEiciØO Ee cueOtBT� 
c
 responsiveness o reciQrociEBE eT Eecir MB cBQB�
ciEBE Ee reTQueTtB Rue HeOerB TBtiTfBcciØO Ee
MoT ciuEBEBOoT Z MB TocieEBE ciWiM eO HeOerBM� E

reTQeto QMeOo Ee MoT EerecIoT Rue QueEeO BN�
QMiBrTe eO MB reBMi[BciØO Ee MBT MibertBEeT� Z e

QroHreTiWB BNQMiBciØO Ee MB iHuBMEBE QoMÓticB
TociBM Z ecoOØNicB�

&M HrBO teNB Ee MB EeNocrBciB QBrB orieOtBr 
eM ruNbo Oo TØMo Ee MB 3eforNB EeM &TtBEo TiOo 
EeM EeTBrroMMo ciuEBEBOo Z TociBM tieOe Rue Wer 
coO eM eOteOEiNieOto coNQMeto Ee MBT treT Wer�
tieOteT Rue BcBbBNoT Ee Wer� %e MB reBMi[BciØO 
Ee MB EeNocrBciB QroceEiNeOtBM QBrB eM reTQe�
to Ee MB reHMB Ee MB NBZorÓB Z MBT coOEicioOeT 
EeM KueHo QoMÓtico Ee MB EeNocrBciB TuTtBOciBM 
QBrB MB HBrBOtÓB Ee MoT EerecIoT Ee MBT NiOorÓBT 
Z Ee MB EeNocrBciB Ee cBMiEBE QBrB MB iOterBc�
ciØO eOtre HoberOBOteT Z HoberOBEoT EeQeOEe 
MB Tuerte Ee uOB HrBO QorciØO Ee MB WiEB QÞbMicB 
IoZ eO EÓB�

0tro QrobMeNB Ee eOteOEiNieOto Tobre MB 
EeNocrBciB Te WiOcuMB coO MB EiTcreQBOciB eO�
tre Tu iEeB Z Tu QrÈcticB i. e� MB QerceQciØO Rue 
teOeNoT BcercB EeM QroceTo EeNocrÈtico Z MB 
reBMiEBE EeM NiTNo��� &O otrBT QBMBbrBT Qero 
coO MB NiTNB significación, Te IB coNQroNeti�
Eo NucIo NÈT MB iNBHeO Ee MB EeNocrBciB Rue 
Tu QrÈcticB��� /o eT Ee eYtrB×Br Qor eTo Rue MB 
EeNocrBciB teOHB uO QreTtiHio BcBEÏNico iO�
teMectuBM Z científico HBOBEo B QuMTo Qero uO 
Eeterioro eO EiWerToT eTQBcioT Z ÈNbitoT ciuEB�
EBOoT�

16. Cfr. Ibídem, p. XVI.
17. Cfr. Chambers, William N. y Salisbury, Robert H., “El pro-
ceso democrático: valores y estructuras”, en id. (comps.), La de-
mocracia en la actualidad. Problemas y perspectivas, trad. de Roberto
Carrasco Ruiz, 1a. ed. en español, Ed. Uteha, México, 1967, p. 3.
18. Cfr. Hartz, Louis, “Democracia: imagen y realidad”, en
Chambers, William N. y Salisbury, Robert H. (comps.), op. cit., 
nota anterior, p. 21.
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&O �9�9 0ctBWio 1B[ eTcribÓB� iuOB Ee MBT 
rB[oOeT Ee OueTtrB iOcBQBciEBE QBrB MB EeNo�
crBciB eT OueTtrB correMBtiWB iOcBQBciEBE crÓti�
cBw��9 : MueHo reEoOEeBbB MB iEeB� iMB crÓticB EeM 
otro coNieO[B coO MB crÓticB Ee uOo NiTNow�20 
4i bieO eT cierto Rue eO QBMBbrBT Ee 3obert 
%BIM MB EeNocrBciB Te eOfreOtB coOTtBOteNeO�
te B TuT crÓticoT2� MoT BctoreT Z fBctoreT Rue MB 
echan a andar suelen desfigurarla.

-B EeNocrBciB tieOe Rue BMiNeOtBrTe EeM Mi�
EerB[Ho Ee eTtBEiTtBT Ee ceQB Z Oo Ee QoMÓticoT 
iNQroWiTBEoT Ee MoT Rue IBO BbuOEBEo eO .Ï�
Yico� 4i uO MÓEer eT BRueM Rue “influye NÈT Ee Mo 
Rue ÏM eT influido Qor otroT coO MoT cuBMeT eTtÈ 
BTociBEow22 Qero BEeNÈT Ee eMMo Tu coOEuctB 
ieTtructurB o coOforNB MB coOEuctB EeM Hru�
Qow23 ireNoT Qor bueO cBNiOo Ti RuieOeT Eiri�
HeO MoT EeTtiOoT Ee MB OBciØO ToO EeNØcrBtBT 
QorRue tBNbiÏO EeNØcrBtBT TerÈO MoT ciuEBEB�
OoT B RuieOeT HobierOBO o reQreTeOtBO� %eTEe 
MueHo Oo oQerB uOB TubTuOciØO TiNQMe Z TeO�
ciMMB QueT BOteT eT NeOeTter eriHir uOB cuMturB 
QoMÓticB eTtrecIBNeOte WiOcuMBEB coO uO &TtB�
Eo Ee %erecIo TØMiEo Z B QruebB Ee cuBMRuier 
HoMQe�

IV. GOBERNANZA Y ESTADO DE DERECHO

1or WirtuE EeM feOØNeOo HMobBMi[BEor MB toNB 
Ee EeciTioOeT IB NutBEo Ee uOB NBOerB TuT�
tBOciBM� 3ecorEeNoT Rue MB fuOciØO Ee Hobier�
Oo eT MMeWBEB B cBbo Oo TØMo Qor eM 1oEer &Kecu�
tiWo TiOo tBNbiÏO Qor eM 1oEer -eHiTMBtiWo Z eM 
1oEer +uEiciBM� %e eTtB Tuerte toEBT MBT rBNBT 
EeM QoEer QÞbMico toNBO EeciTioOeT Z MMeWBO 
B cBbo BctoT Ee HobierOo� )BbieOEo EicIo Mo 
BOterior coOWeOErÓB toNBr coNo refereOciB eM 
QMBOo eWoMutiWo Ee MB BENiOiTtrBciØO QÞbMicB 
Z Tu QBTo B uOB HeTtiØO QÞbMicB Ee OBturBMe[B 
NÈT HereOciBM Mo cuBM Te BTociB EirectBNeOte 

19. Paz, Octavio, “Posdata”, en id., El laberinto de la soledad, Posda-
ta y Vuelta a El laberinto de la soledad, edición especial, Ed. Fondo de 
Cultura Económica, México, 1981, p. 227.
20. Idem.
21. Vid. Dahl, Robert A., La democracia y sus críticos, trad. de Lean-
dro Wolfson, 2a. ed., Ed. Paidós, España, 1993.
22. Pennock, J. Roland, “Democracia y liderato”, en Chambers,
William N. y Salisbury, Robert H. (comps.), op. cit., p. 161.
23. Ibídem, p. 162.

coO eM QreEoNiOio EeM OeoMiberBMiTNo B fines 
EeM TiHMo QBTBEo� "TiNiTNo MoT iOciQieOteT QB�
ToT Rue Te IBO EBEo eO QoT Ee MB coOTtrucciØO 
Ee uOB HoberOBO[B cooQerBtiWB eT iHuBMNeOte 
uO eKeNQMo QBMNBrio EeM iNQBcto Ee MBT trBOT�
forNBcioOeT TociBMeT eO eM orEeOBNieOto KurÓ�
Eico� %e uOB BENiOiTtrBciØO eNiOeOteNeOte 
QirBNiEBM KerBrRui[BEB Z QoTicioOBEB eO tÏr�
NiOoT Ee WerticBMiEBE IB IBbiEo ZB iOteOtoT Ee 
cercBOÓB B uOB HoberOBO[B bBTBEB eO MB Iori�
[oOtBMiEBE� 

6O cBTo Rue iMuTtrB Mo EicIo eT MB ciuEBEBOi�
[BciØO EeM *'& eO MB EÏcBEB Ee MoT B×oT OoWeOtB 
ÏQocB eO Rue eM Èrbitro eMectorBM NeYicBOo Ho[Ø 
Ee uO BNQMio QreTtiHio BOte MB oQiOiØO QÞbMicB 
QorRue MB NBZorÓB Ee TuT coOTeKeroT fueroO figu�
rBT reTQetBEBT Ee MB TocieEBE ciWiM� Oo Qor OBEB 
eO eTB iOteHrBciØO Te coOEuKo coO WeOturoTB 
certiEuNbre eM EeMicBEo QroceTo Ee BMterOBOciB 
eO eM B×o 2000 cuBOEo Qor We[ QriNerB eM QBrti�
Eo IeHeNØOico�ÞOico QerEiØ MB 1reTiEeOciB Ee 
MB 3eQÞbMicB� -B ciuEBEBOi[BciØO Ee MBT iOTtitu�
cioOeT eOtoOceT eT uO reTQiro eO eM QroceTo Ee 
HoberOBO[B Z WB coEo B coEo coO ÏTtB�

-B HoberOBO[B QueEe coOcebirTe coNo uO 
QueOte eOtre eM HobierOo Z MB TocieEBE ciWiM 
EoOEe MB toNB Ee EeciTioOeT eT uO BTuOto QMu�
rBM e iOcMuZeOte Oo eYcMuTiWo EeM &TtBEo WiTto 
B trBWÏT EeM criToM eYcMuTiWo Ee MBT ButoriEBEeT� 
&O cMBWe Ee iOterreMBcioOeT iOterEeQeOEeOciB 
BTociBciØO Z cooQerBciØO buTcB EeTceOtrBMi[Br 
MB BcciØO HuberOBtiWB Z BbBrcBr BM eTQectro NÈT 
BNQMio QoTibMe Ee BHeOteT BctoreT Z fBctoreT 
TociBMeT Mo cuBM iOcMuTo BboOB BM terreOo Ee 
MB MeHitiNiEBE Z EeM cBQitBM TociBM Qor coOEuc�
to Ee MB HoberOBbiMiEBE� %icIo Ee otrB forNB� 
MB HoberOBO[B eT eM EeTeOMBce Ee MB rutB crÓticB 
Rue WB Ee MB BENiOiTtrBciØO QÞbMicB B MB HeTtiØO 
BQMicBEB QBTBOEo Qor eM tBNi[ Ee MB HoberOB�
biMiEBE coNo NBrHeO Ee NBOiobrB EeM &TtBEo 
coOTtitucioOBM�

-oT EerecIoT fuOEBNeOtBMeT BTÓ QBTBO B 
Ter uO QriOciQio Rue iOWoMucrB B MB ciuEBEBOÓB 
NiTNB eO cuBOto B TuT tÏcOicBT Ee HBrBOtÓB� 
-BT trBOTforNBcioOeT TociBMeT trBeO BQBreKB�
EoT OueWoT EerecIoT IuNBOoT Z QrerroHBti�
WBT coNo TerÓB eM cBTo EeM EerecIo Ee BcceTo 
B iOterOet Qor citBr uO eKeNQMo recieOte Qor 
Mo Rue eO MoT eTQBcioT BbiertoT Z BNQMioT Ee MB 
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HoberOBO[B MoT ciuEBEBOoT Te iONiTcuZeO eO MB 
WBriBT WeceT BMuEiEB toNB Ee EeciTioOeT Z eO MB 
HeOerBciØO Ee QoMÓticBT QÞbMicBT Rue NBteriBMi�
ceO MoT ÈNbitoT iOEiWiEuBMeT Z coMectiWoT Ee MoT 
EerecIoT coNo tBMeT�

3ecorEeNoT Rue uOB OorNB KurÓEicB BTÓ TeB 
uOB OorNB Ee rBOHo coOTtitucioOBM TØMo TerÈ 
WÈMiEB Qor eM IecIo Ee eYiTtir coNo tBM Qero 
QBrB QoEer Ter coOTiEerBEB coNo eficaz OeceTi�
tB BQMicBrTe efectiWBNeOte eO MB reBMiEBE TociBM� 
&TtB circuOTtBOciB Te NBYiNi[B cuBOEo IBbMB�
NoT Ee OorNBT iuTfuOEBNeOtBMeT i. e� OorNBT 
Rue recoHeO EerecIoT fuOEBNeOtBMeT B NBOerB 
Ee QriOciQioT Qor Mo Rue eM WÓOcuMo eOtre MoT 
QroQioT EerecIoT Z MB HoberOBO[B eT NÈT Rue 
eWiEeOte feIBcieOte Z eYQMÓcito�

-B iNQuOiEBE Oo cBbe EuEB eT uOo Ee MoT 
QrobMeNBT eTtructurBMeT Rue tieOe eM TiTteNB Ee 
KuTticiB eO .ÏYico� -B iEeB Ee Rue eT EBbMe co�
Neter OuNeroTBT coOEuctBT coOtrBriBT B %ere�
cIo TiO IBcerTe BcreeEoreT B TBOciØO BMHuOB eT 
uOB Ee MBT NÈT eYteOEiEBT eOtre MB QobMBciØO� 
-o NiTNo BbBrcB B EeMiOcueOteT Ee BMto QerfiM 
�coNo eY HoberOBEoreT cBÓEoT eO EeTHrBciB� 
Rue B MBEroOeT reiOciEeOteT Rue IBO BQroWe�
cIBEo BMHuOBT Ee MBT boOEBEeT Ee MoT KuicioT
orBMeT QBrB TBMir QroOto Ee QriTiØO �o iOcMuTo
TiO MMeHBrMB B QiTBr� Z WoMWer B IBcer Ee MBT TuZBT
�IBcieOEo IiOcBQiÏ eO Rue eTte tiQo Ee cueTtio�
OeT Oo teOErÓBO Qor RuÏ eroTioOBr MB confianza
Z MBT eYQectBtiWBT eO MB KuTticiB QeOBM BcuTBtoriB
B cBTi Eie[ B×oT Ee MB reforNB coOTtitucioOBM
Rue MB iOtroEuKo�� B uOoT Z otroT Te MeT Qercibe
coNo iOEiWiEuoT Rue Oo recibeO eM cBTtiHo Rue
NereceO Ti eT Rue BcBTo Mo recibeO�

&O Tu coOKuOto MB iNQuOiEBE cBrcoNe MoT 
ciNieOtoT EeM &TtBEo Ee %erecIo eOteOEiEo 
coNo BRueM eO eM cuBM IBZ uOB BctituE Ee reT�
Qeto Qor MBT MeZeT Z Oo TØMo uOB iEeB TiOo uOB 
QrÈcticB uOB rB[ØO suficiente Ee cBuTB Z efecto 
cuBOEo Te iOfriOHeO BRueMMBT� EeM 8orME +uTtice 
1roKect 	8+1
 o 1roZecto Ee +uTticiB .uOEiBM 
orHBOi[BciØO NuMtiEiTciQMiOBriB e iOEeQeOEieO�
te Ee MB TocieEBE ciWiM iOterOBcioOBM Rue reBMi[B 
eTtuEioT Ee forNB TiTteNÈticB Z frecueOte eO 
torOo BM &TtBEo Ee %erecIo B eTcBMB QMBOetBriB� 
5BNbiÏO Te coNeOtBbB Rue BM Eecir EeM 8+1 eM 
&TtBEo Ee %erecIo iNQortB QorRue Ti Te BQMicB 
Ee NBOerB efectiWB reEuce MB corruQciØO coN�

bBte MB Qobre[B Z MBT eOferNeEBEeT BEeNÈT Ee 
Rue QroteHe B MBT QerToOBT Ee iOKuTticiBT ZB 
TeBO HrBOEeT o QeRue×BT� 4e refirieron EBtoT 
EeM ¶OEice EeM &TtBEo Ee %erecIo correTQoO�
EieOte B 20�� eMBborBEo Qor eM QroQio 8+1 eO 
eM cuBM .ÏYico ocuQØ uOB OBEB IoOroTB QoTi�
ciØO �� Ee ��3 QBÓTeT NeEiEoT� eMMo TerÓB iOEi�
cBtiWo Ee uOB TeWerB MMBNBEB Ee BteOciØO QBrB 
OueTtrBT iOTtitucioOeT Mo cuBM Oo Te IB EBEo eO 
MoT IecIoT� 3ecieOteNeOte Te BcBbB Ee QreTeO�
tBr eO 8BTIiOHtoO MB NÈT recieOte eEiciØO Ee 
tBM EocuNeOto coO reTuMtBEoT BÞO QeoreT QBrB 
OueTtro QBÓT �Te trBtB EeM 8+1 3uMe of -BX *O�
EeY 20���20�� o ¶OEice Ee &TtBEo Ee %erecIo 
20���20����24 &fectiWBNeOte Z coNo MoT cBO�
HreKoT WBNoT QBrB BtrÈT QueT IeNoT EeTceOEi�
Eo cuBtro QeMEB×oT Z OoT ubicBNoT BIorB eO eM 
Titio 92 Ee MBT NiTNBT ��3 OBcioOeT� -oT EBtoT 
Z MB iOforNBciØO Rue Te EeTQreOEe EeM eTtuEio 
ToO reWeMBEoreT Qero Tobre toEo BMBrNBOteT 
Qor Eecir Mo NeOoT ZB Rue Ee eOtrBEB Te eO�
fBti[B Rue MoT EerecIoT IuNBOoT Z MoT MÓNiteT 
BM QoEer HuberOBNeOtBM Te EebiMitBroO B OiWeM 
HMobBM Mo cuBM Te BceOtÞB eO OueTtro cBTo QBr�
ticuMBr� 4i IBce uO tieNQo TuQerÈbBNoT eO MB 
reHiØO B &cuBEor (uBteNBMB /icBrBHuB )oO�
EurBT #oMiWiB Z 7eOe[ueMB eO MB BctuBMiEBE TØMo 
eTtBNoT Qor eOciNB Ee MoT ÞMtiNoT ciOco QBÓTeT 
referiEoT Mo cuBM significa Rue MoT ecuBtoriBOoT 
IBO efectuBEo uO sorpasso eTtBOEo ZB BrribB Ee 
OoTotroT� "TÓ MBT coTBT ToNoT MoT TeYtoT QeoreT 
eO toEB "NÏricB -BtiOB Z eM $Bribe EeTceOEieO�
Eo iOcMuTo eO OueTtro QuOtBKe Ee 0�4� B 0�45 
NuZ MeKoT Ee MoT MÓEereT EeM Tector� 6ruHuBZ 
	0���
 $oTtB 3icB 	0���
 $IiMe 	0���
 4t� ,ittT 
� /eWiT 	0���
 Z #BrbBEoT 	0��5
� %e MoT QuOte�
roT eO toEo eM orbe TerÓB NeKor Oi IBbMBr Qero 
MoT trBeNoT B coMBciØO coNo NBrco Ee refereO�
ciB� %iOBNBrcB 	0��9
 /orueHB 	0��9
 'iOMBO�
EiB 	0���
 4ueciB 	0���
 1BÓTeT #BKoT 	0��5
 
"MeNBOiB 	0��3
 /ueWB ;eMBOEB 	0��3
 "uTtriB 
	0���
 $BOBEÈ 	0���
 "uTtrBMiB 	0���
�

-BT OBcioOeT BOteriorNeOte NeOcioOBEBT 
reQreTeOtBO eM 5oQ 5eO eO cuBOto B QrÈcticBT Ee 
&TtBEo Ee %erecIo eO eM NuOEo �TobreTBMieO�
Eo MBT TociBMEeNocrBciBT eTcBOEiOBWBT coNo 
TieNQre Mo IBceO eO eTtuEioT Ee eTtB cBteHorÓB� 
QoteOciBT B MBT cuBMeT teOeNoT NucIoT RuÏ eT�

24. https://worldjusticeproject.org
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tuEiBrMeT Z BQreOEerMeT eO tÏrNiOoT Ee eMeNeO�
toT coNo MB reTtricciØO BM QoEer EeM HobierOo 
MB BuTeOciB Ee corruQciØO eM HobierOo Bbierto 
MoT EerecIoT fuOEBNeOtBMeT eM orEeO Z MB TeHu�
riEBE eM cuNQMiNieOto OorNBtiWo Z MB KuTticiB 
ciWiM Z criNiOBM rubroT toNBEoT eO cueOtB Qor 
eM 8+1 QBrB TuT NeEicioOeT� MB orHBOi[BciØO 
eOcueTtB B ciuEBEBOoT Z eYQertoT Ee cBEB QBÓT 
QBrB Rue eWBMÞeO EicIoT rubroT Qor Mo Rue eT 
MB oQiOiØO MB eYQerieOciB QrÈcticB Z MBT iNQre�
TioOeT Ee MoT iOterWiOieOteT Ee cBEB QroceTo 
iOTtitucioOBM Mo Rue Te toNB eO cueOtB eO Tu 
coOteYto�

/o cBbe EuEB Ee MB iNQortBOciB Ee ubicBr 
eO Tu coOteYto MB reMBciØO eOtre &TtBEo Ee %e�
recIo e iNQuOiEBE� 4i bieO Te trBtB Ee eMeNeO�
toT BOtitÏticoT uOo Oo Te QueEe eOteOEer TiO eM 
otro� %e MB NiTNB forNB Oo QoEeNoT QerEer 
Ee WiTtB Rue eM EeTNoOtBKe Ee MB iNQuOiEBE eT 
uO eMeNeOto cMBWe QBrB retoNBr MB confianza eO 
MBT iOTtitucioOeT tBO EeTHBTtBEB Qor eTtoT EÓBT�

V. IMPORTANCIA DE LA CULTURA DE LA LEGA-
LIDAD Y LA GOBERNANZA EN LA CONSTRUC-
CIÓN DEL ESTADO CONSTITUCIONAL Y DE-
MOCRÁTICO DE DERECHO EN LO LOCAL.

)BbMBr Ee cuMturB Ee MB MeHBMiEBE Z HoberOBO�
[B eT iHuBMNeOte iNQortBOte eO eM QMBOo MocBM� 
&M &TtBEo feEerBM Te cBrBcteri[B Qor MBT NÞMti�
QMeT BTiNetrÓBT Rue coeYiTteO eO Tu iOterior� 
&fectiWBNeOte MBT EiTQBriEBEeT Z brecIBT re�
HioOBMeT Rue Te tieOeO eOtre eM QoEer ceOtrBM 
Z MoT eMeNeOtoT QerifÏricoT TBMtBO B MB WiTtB Ee 
iONeEiBto BceOtuÈOEoTe Oo TØMo MBT EifereO�
ciBT territoriBMeT geográficas o eTQBciBMeT TiOo 
MBT ecoOØNicBT TociBMeT Z QoMÓticBT eOtre uOoT 
Z otroT� -o BOteriorNeOte EicIo eOtoOceT Te 
QroZectB eO tÏrNiOoT Ee MB IeteroHeOeiEBE EeM 
EeTBrroMMo Ee MBT eOtiEBEeT feEerBtiWBT IBbMBO�
Eo ZB eO Mo QBrticuMBr EeM cBTo NeYicBOo�

: eT Rue eTe coOKuOto Ee circuOTtBOciBT eco�
OØNicBT TociBMeT Z QoMÓticBT Te coOceOtrBO eO 
eM QroZecto EeNocrÈtico Tobre eM cuBM EeTEe 
MueHo tBNbiÏO IBZ Rue teOer eO coOTiEerBciØO 
MB EiWerTiEBE Ee QMBOoT QrÈcticoT Rue BcoOteceO 
Qor WirtuE EeM feEerBMiTNo� $BEB eTtBEo Ee MB 
reQÞbMicB BM iHuBM Rue MB $iuEBE Ee .ÏYico Qo�

Tee TuT QroQioT EeTBrroMMoT Z EeTeOWoMWiNieO�
toT cuBOEo OoT referiNoT B MB EeNocrBciB Ee 
MB NiTNB forNB Rue tBMeT QroceToT difiereO BM 
NoNeOto Ee coNQBrBrTe coO eM Rue correTQoO�
Ee BM &TtBEo NeYicBOo coNo tBM� .ieOtrBT Rue 
uOBT eOtiEBEeT IBO QBTBEo Qor uOB o NÈT BM�
terOBOciBT QoMÓticBT Z Te eOcueOtrBO eO EifereO�
teT eTtBEioT EeM cicMo Ee trBOTiciØO EeNocrÈticB 
eO otrBT eTto TiNQMeNeOte briMMB Qor Tu BuTeO�
ciB BM Oo IBberTe QreTeOtBEo coOEicioOeT QBrB 
teOer BM NeOoT uOB BMterOBtiWB coNQetitiWB BM 
QBrtiEo eO eM QoEer�

&O eTte TeOtiEo coO eTte Iori[oOte Ee iO�
certiEuNbre eM RueIBcer HuberOBtiWo teOErÓB 
Rue BcercBr MBT MeZeT Z MBT QoMÓticBT QÞbMicBT B 
MB eTferB EeM ciuEBEBOo� -oT QroceToT EeciTio�
OBMeT EeberÓBO Ter NÈT BbiertoT e iOWoMucrBr Ee 
forNB EirectB B MB TocieEBE ciWiM Oo coNo uOB 
retØricB NerBNeOte EiTcurTiWB TiOo B trBWÏT Ee 
uO QMBO QroHrBNÈtico EebiEBNeOte eTtBbMeci�
Eo coO uOB QBrticiQBciØO WiTibMe Z obKetiWB Ee 
toEoT MoT HruQoT e iOEiWiEuoT Rue eTtÏO iOtere�
TBEoT eO eMMo�

VI. CONCLUSIONES.

�� -B cuMturB Ee MB MeHBMiEBE coNo uOB
creeOciB coNQBrtiEB Ee MB obMiHBciØO Rue tieOe 
cBEB iOEiWiEuo Ee coOTtruir uOB TocieEBE Z Mo�
HrBr uO &TtBEo Ee EerecIo BbBrcB MoT WBMoreT 
QerceQcioOeT Z BctituEeT EeM HoberOBEo eO reMB�
ciØO coO MBT MeZeT� &O eTB iOteMiHeOciB QBrB Rue 
uO &TtBEo QueEB MoHrBrMB reTuMtB insuficiente 
Rue Te eOcueOtre eTtructurBMNeOte orHBOi[BEo 
Ti MBT BctituEeT Ee MoT ciuEBEBOoT Te eOcueOtrBO 
corroNQiEBT�

2� -B corruQciØO obTtruZe MB cuMturB Ee MB
MeHBMiEBE eO rB[ØO Ee Rue QBrB Rue ÏTtB ÞMtiNB 
Te NBteriBMice reRuiere Ee uOB coIeTiØO TociBM 
NiTNB Rue reTuMtB iOcoOcebibMe Ti MBT iOTtitu�
cioOeT o MoT ciuEBEBOoT QerNiteO EeMiberBEB�
NeOte QrÈcticBT corruQtBT QueT eTto HeOerB 
uO EebiMitBNieOto iOTtitucioOBM EeTNerito BM 
TerWicio QÞbMico Z EeTiHuBMEBE Ee oQortuOiEB�
EeT Rue QroNueWeO Rue eM BcceTo B EerecIoT 
TeB Ee RuieOeT cueOteO coO QoEer BERuiTitiWo 
suficiente QBrB coNQrBrMoT eT Eecir Te TuQer�
QoOe eM iOterÏT QriWBEo BM QÞbMico Mo Rue trBe 
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coNo coOTecueOciB uOB TocieEBE EeTiOteHrBEB 
Z reTeOtiEB�

3� &M &TtBEo Ee %erecIo eT cMBWe QBrB MoHrBr
uOB TocieEBE EeNocrÈticB Tobre toEo eO MoT 
WerEBEeroT tÏrNiOoT Ee uOB EeNocrBciB TuT�
tBOciBM Ee coOteOiEoT Z Ee cBMiEBE Rue TØMo 
QueEe coOTeHuirTe B trBWÏT Ee MB QBrticiQBciØO 
ciuEBEBOB Z Ee MB WiHiMBOciB Ee MBT iOTtitucio�
OeT Z Qor TuQueTto Ee uOB HBrBOtÓB efectiWB Ee 
OueTtroT EerecIoT fuOEBNeOtBMeT�

VII. PROPUESTAS.

�� .eKorBr MoT eTRueNBT Ee EiWuMHBciØO Ee
MB cuMturB Ee MB MeHBMiEBE eO MBT iOTtitucioOeT Ee 
eEucBciØO QueT B QBrtir Ee MB forNBciØO Ee uOB 
ciuEBEBOÓB crÓticB Z QroQoTitiWB Te QueEe MoHrBr 
uO iOWoMucrBNieOto eO MB toNB Ee EeciTioOeT�

2� 1roQiciBr NecBOiTNoT Ee HoberOBO[B
cooQerBtiWB NÈT eficaces Z fuOcioOBMeT Ee tBM 
NBOerB Rue Te iOceOtiWe MB QBrticiQBciØO ciuEB�
EBOB eO MoT EiTtiOtoT BTQectoT Ee MB WiEB TociBM�

3� $oNbBtir MB corruQciØO EeTEe uOB ØQticB
ciuEBEBOB iOWoMucrBOEo B MB TocieEBE ciWiM eO 
toEo Mo Rue reQreTeOtB edificar uO &TtBEo coOT�
titucioOBM Z EeNocrÈtico Ee %erecIo B QBrtir Ee 
uOB EefeOTB BNQMiB Ee MoT EerecIoT IuNBOoT�
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