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1) La mayoría de los integrantes de la socie-
dad conocen los fundamentos de la ma-
yoría de las principales normas y leyes.

2) La mayoría de los integrantes de la so-
ciedad están convencidos de la necesi-
dad de respetar las normas y leyes, y de
actuar con base en ellas.

3) Una mayoría de los integrantes de la
sociedad considera el diálogo y la dis-
cusión como el método preferible para
la resolución de conflictos y cree en la
necesidad de que los actores políticos y
de la sociedad civil actúen juntos en la
búsqueda de soluciones concertadas a
los problemas de criminalidad.

4) Una mayoría de los miembros de la so-
ciedad cree en la necesidad de tener y
aplicar las sanciones prescritas por la
ley ante cualquier violación de ésta.

5) La mayoría de los integrantes de la so-
ciedad cree en el derecho de los deteni-
dos o sospechosos al principio de pre-
sunción de inocencia y a su derecho a
un juicio justo.

6) La mayoría de los miembros de la so-
ciedad cree en la necesidad de apoyo fi-
nanciero, material o psicológicamente
a las víctimas de un acto criminal.

7) Una mayoría de los integrantes de la
sociedad claramente condena la delin-
cuencia y la corrupción.

8) Una mayoría de los miembros de la
sociedad cree que cuando las leyes exis-
tentes ya no son útiles o adecuadas para 
combatir a la delincuencia, la respuesta
es desarrollar y adoptar nuevas leyes o
modificar o cambiar las que ya existen.
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5. Roy Godson, Guía para desarrollar una cultura de la legalidad , pre-
parada para el Simposio sobre el Papel de la Sociedad Civil para
Contrarrestar al Crimen Organizado: Implicaciones Globales del
Renacimiento de Palermo, Sicilia, Italia, 2000, p. 4
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1. La educación cívica y escolar:  e te ru
bro, Godson refiere ue

“El fortalecimiento y la educación de la ciu-
dadanía son esenciales. Los conocimientos, 
las actitudes y habilidades necesarias no se 
darán automáticamente, sobre todo en el 
caso de los jóvenes. Los programas sistemá-
ticos, formales y menos formales en escue-
las, asociaciones profesionales, sindicatos, y 
lugares de trabajo, así como en institucio-
nes religiosas, parecen marcar la diferencia 
cuando se aplican junto con prácticas regu-
latorias efectivas”6
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2. Centros de autoridad moral. o o  re
fiere ue

“En todas las sociedades ciertos individuos 
e instituciones no gubernamentales (ONG) 
son considerados “centros” de autoridad 
moral. En muchos lugares, las instituciones 
de fe, los líderes de movimientos religiosos 
y sus asociados laicos serán clave. En otros, 
serán muy respetados los artistas, escrito-
res, maestros y las valientes figuras locales 
que sufrieron por sus creencias y sus nor-
mas morales. Con frecuencia estos persona-
jes están asociados con organizaciones no 
gubernamentales.”7
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3. Los medios y la cultura popular. e
o o

“Los medios de comunicación masiva en 
las sociedades modernas son instituciones 
muy poderosas que pueden exhibir al cri-
men y la corrupción reforzando, a la vez, la 
cultura de la legalidad. Los medios pueden 
desempeñar este papel de muchas formas. 
Una de ellas es vigilar el comportamiento 
de los funcionarios públicos, tanto en los 
programas de gobierno como en el sector 
privado, y hacer públicos los resultados. 
Hacer esta clase de informes independien-
tes, objetivos y justos sobre el crimen y la 
corrupción no es fácil, pero es una parte 
muy importante, si no es que esencial, para 
mantener la transparencia.”8
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8. Roy Godson, Guía para desarrollar una cultura de la legalidad , pre-
parada para el Simposio sobre el Papel de la Sociedad Civil para
Contrarrestar al Crimen Organizado: Implicaciones Globales del
Renacimiento de Palermo, Sicilia, Italia, 2000,p. 6.
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4. Las corporaciones policiacas:

En este pilar Godson apunta que: “Los pro-
gramas educativos sobre el estado de dere-
cho ayudan a mejorar la efectividad de la
policía y el sistema judicial. Dichos progra-
mas ayudan a fomentar una cultura de po-
licía profesional de comportamiento lícito
y respetuoso de los derechos ciudadanos.”9

9. Ibídem, p. 8.
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III. LA CORRUPCIÓN COMO OBSTÁCULO A LA
CULTURA DE LA LEGALIDAD.

c b  e er   e ici   recie te e  
ice e erce ci  e  orru ci  ue 

b ic  o co  o r re ci  ter cio  
i ort te or i ci  e  ocie  ci i  
i ter cio  ue e define   i  co o 

 co ici  ob  e  co tr  e  corru ci  
 e t  oc i  i e o  re u t o  ue o  0 

e  e u o  obtu iero  e  20   e tro 



15

e  ot  obre ie te  ue figuran e  ri
er   reco oce o  e fuer o  e to i  
o t  e rfi  e e   u  i ro

er  r  co b tir e for  eficaz e te  
co ecti o   i o tie o ue   te
ci  obre cio e  ue    b  e  e to  
terre o  t e  co o u tr i  i e  t  

ur u   co o er  e e er r e  ico e
c i er  e ui  re re re o  co  ue tro 
tri te c o 0 o  e  e or calificados o  
e  e e or e  i rc  co  u  ot  e 

00  ue  e  00  i i  
5 00  i ur 5 00  ueci  5 00  

 ui  5 00  e t c o co o ie re 
 oci e ocr ci  e c i  e  cu to 

ut tico o e o  e uir e  teri  tico
rru ci  t  e  fo o e  i t o e oc i

 ore  e  orte 4 00  e e  4 00  
u  e  ur 3 00  iri  3 00   o

i  0 00  e t c o or i u  e e ue  
00
 ico   e ue e r r e i o to o 

o co tr rio  o  ubic o  e  u  ti o o u
r 3  e  0 cio e  e i  co  u  

u t e e 2 00  e  cu   i o e ce ie o 
e for  u  ue  e  20  fue e 29 00  e  

20  fue e 30 00  e  20 5 fue e 3 00  
te itio e  e  r i  o  i o e ce er tre  

o icio e  e  re ci  co   terior e i
ci   ic o e ce o  i o i u e te u  
co t te cu o e i  e  e rro o i t
rico e  i ti t  e icio e  e  ice e e 

ue fue ub ic o or e  ri er  ce  
e o  c   efecto  e   e u ci  e 

20  e te  e  u r 35  e  20  fue e  23  
e  20 5 fue e   e  20 4 fue e  03  e  20 3 
fue e  0   e  20 2   i icio e  i i
tr ci  e i t  fue e  05  i o   r  

tr  obte re o  ue e  2005 ico e t b  
e  e  u r 5  e  e  2000 e t b  e  e  u r 59  
 e  995  cu o e ifu i  or e  ri er  

e  i tru e to  e t b  e  e  u r 32 e 4  o  
e  e i o   ri o e  ero
o o ue e ob er r e   tru c  tr i

ci    e ocr ci  tr o co i o u  e ce
tici o tot  e o  e ic o  e  e  t ico 

10. Arroyo Cisneros, Edgar Alán, “Percepción de la corrupción:
¿peor imposible?”, El Sol de Durango, Durango, año LXXII, núm.
25,490, 1 de febrero de 2019, sección nacional, p. 4.

ticorru ci  e  cu  e ce c  e   
te te co  e  tr currir e  tie o   e te 

e ti o  ic o e e c to co   for  i
titucio e  e co b te  e te c cer b ico 

 i o  i  u  u  u  e  c u  e 
o ue u o   o u  t o f i o  

u  e o  e  co o i ci  e ocr tic  ue 
re uiere u  u critu  uber e t  e  

e  o ci  i er te   i e  e ric  
ti   e ue e i c uir  t o  i o   

 i e uiere ir   co o e  b e 
i ferir  e t o  r ctic e te e  e  t o  

ue  ic e te u er o   u te  i
c r u  it   e e ue  o ue o  co ierte 
e  e  ui to   corru to e  co ti e te  

 otro i e  e i ci  co r ti  c be 
e cio r ue e  co  r ctic  tico

rru ci  u e te cue tio b e  e t  or 
e ci  e o otro  t e  co o r  ui e  

ir i  o e e i ue e rro o u  
uerr  ci i  i  cu rte  co  cto  e e ter i io 
 to  uce  e oci  o ur  ierr  eo

 bi   or  o o i  o ri i  
e ob o  or co e t r u o  e e o   

e  re i e te ri ue e  ieto  ciert e
te  co tribu   uc o  e er r u  to  

eor erce ci  e  corru ci  e  ico  
 e  i i rio co ecti o ue r  e c
o  co o e  e   c  ue  i c u o 

 i e  i ter cio  eterior    e  
u e o ro tro e  i titucio e  e ic  

cu o e e e r co tr  e t  e i  e tr t  
 to  i ci ie te obier o e  re i e te 

r  ue  e  br or  e to ce  e
ber  tr b r e for  r u  e   ue fue ui

  ri ci  ofert  e u c   uc  
fro t  co tr   corru ci  eri o e e o  

 e icio e  e  ice te r  ue ubic r 
 ico e  e c o e  uc o  to  e  o  

o  or e ir  i e  ue efecti e te e e  
 c bo to   ccio e  ue   u e ui
o  o e o r  fort ecer o  ec i
o  e tr re ci  tic  b ic   re ici  

e cue t  ue ue  re ertir e te e t b e 
e t o e co  te ice  co o e  bie  bi

o  i o tic   erce ci  e  ciu  
obre  r ctic  ticorru ci   o t to 
o  ec o  t ib e  o  or  ur ic   
o tic  b ic  ero e  e  reci e te 



16

u ri ci  fort e  ue  i ic  u  
rr ti  e ri er  o obre e  e tir ciu

o e  tor o   i titucio i   ecir 
e r re ci  ter cio   corru ci  
ebi it    e ocr ci  i e t o  e cuer o 

co  e o   uc o or cer
 e ocr ci  co o roce i ie to  t

bi   e ocr ci  for   e ocr ci  
i i i t  o  e   e te er  co o u  

co u to e re  e  ue o re ti   ui  
 c o eci e  r  ecir o e  br  e 
orberto obbio   e ocr ci  e co cibe 
ri ri   ori i ri e te e  cu e  o   re

 ue e t b ece  ui  e t  utori o r  
to r  eci io e  co ecti   b o u  ro
ce i ie to

 t to roce i ie to   e ocr ci  
t bi  e  u  e ocr ci  e co te i o  o e

ocr ci  i i t  e cuer o co  err o
i 2 cu o co r o   e ocr ci  for  

co   e ocr ci  u t ci  te e o  ue  
ri er  e  i ue t  or  or  roce i
e t e  obre e  ui   obre e  c o  e 
 eci io e  ie tr  ue  e u  e  e

ter i  or or  u t ci e  ue er  
obre e  u  no puede o no puede no ser eci i
o   i e i  for  e  e ocr ci  e

to ce  e fu  e  e  e ercicio e o  erec o  
e uto o  t to o tic  co o ci i    
i e i  u t ci  or otro o  e fu  
obre  tute  e o  erec o  e ibert    

ti f cci  e o  erec o  oci e 3

 e ocr ci  e c i  or u cue t  
tie e tre  c r cter tic  e er e   ci co i

e io e  e ri ci  e co for i  co  
eo r o or i o 4 u  c r cter tic  e e

r e  o 5  e tr t  e re e e  co  u  
i  e iti ci  e t b e  or e  irtu  e 

 u  calidad con respecto al resultado  b  o  ciu

11. Cfr. Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia, trad. de José
F. Fernández Santillán, reimp. de la 3a. ed., Ed. Fondo de Cultura 
Económica, México, 2003, p. 42.
12. Cfr. Ferrajoli, Luigi, Garantismo. Debate sobre el Derecho y la de-
mocracia, trad. de Andrea Greppi, Ed. Trotta, España, 2006, p. 17.
13. Cfr. Ibidem, p. 18.
14. Morlino, Leonardo, Democracia y democratizaciones, trad. de
César Cansino e Israel Covarrubias, Ed. Centro de Estudios de
Política Comparada, México, 2005, citado por Carbonell, Miguel 
y Ochoa Reza, Enrique, ¿Qué son y para qué sirven los juicios
orales?, pról. de Ernesto Canales, Ed. Porrúa, UNAM, Instituto
de Investigaciones Jurídicas, Renace, México, 2008, pp. XV y ss.
15. Cfr. Ibídem, pp. XV y XVI.

o   oci cio e    co u i e  
ue i te r  e to  i te  o  e ibert  e 

i u  or e ci  e o  i o  e  u  
calidad con respecto al contenido   c  o  ciu

o  e u  bue  e ocr ci  tie e  e  o er 
e co tro r  e u r i e  obier o tr b  
or  i u    ibert  co o ore  co  
e o re eto   or  i e te  e  u  

calidad con respecto al procedimiento   i e
io e  e ri ci  o   rule of law o re eto 
  e  b  accountability o re ici  e cue t  

c responsiveness o reci roci  e  ecir   c
ci  e re ue t  ue e er  ti f cci  e
o  ciu o    ocie  ci i  e  e er  

re eto e o e o  erec o  ue ue e  
i r e e   re i ci  e  ibert e   e

ro re i  i ci  e  i u  o tic
oci   eco ic

 r  te  e  e ocr ci  r  orie t r 
e  ru bo o o e  efor  e  t o i o 

e  e rro o ciu o  oci  tie e ue er 
co  e  e te i ie to co eto e  tre  er
tie te  ue c b o  e er  e  re i ci  

e  e ocr ci  roce i e t  r  e  re e
to e  re  e  or    co icio e  

e  ue o o tico  e  e ocr ci  u t ci  
r   r t  e o  erec o  e  i or  

 e  e ocr ci  e c i  r   i ter c
ci  e tre ober te   ober o  e e e 

 uerte e u  r  orci  e  i  b ic  
o  e  

tro rob e  e e te i ie to obre  
e ocr ci  e i cu  co   i cre ci  e

tre u i e   u r ctic  i. e   erce ci  ue 
te e o  cerc  e  roce o e ocr tico   
re i  e  i o   otr  br  ero 
co   i  significación, e  co ro eti

o uc o   i e  e  e ocr ci  ue 
u r ctic  o e  e e tr r or e o ue  
e ocr ci  te  u  re ti io c ico  i

te ectu   científico o  u o  ero u  
eterioro e  i er o  e cio   bito  ciu

o

16. Cfr. Ibídem, p. XVI.
17. Cfr. Chambers, William N. y Salisbury, Robert H., “El pro-
ceso democrático: valores y estructuras”, en id. (comps.), La de-
mocracia en la actualidad. Problemas y perspectivas, trad. de Roberto
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